HE 32/2021 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain 58 a ja 58 b §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tartuntatautilakia muutettavaksi.

Ravitsemisliikkeiden toimintaa rajoitetaan covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi tartun-
tatautilain véliaikaisten sddnndsten ja niiden nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen mukai-
sesti 1.3. —30.6.2021.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain muutoksella ravitsemisliikkeet on pidettiava sul-

jettuina asiakkailta valtioneuvoston asetuksessa sdédetyilld alueilla tartuntataudin levidmisen
estdmiseksi 9.3.-28.3.2021.

Ehdotuksen mukaan tartuntatautilain véliaikaisten sddnndsten nojalla annetulla valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin sddtdd nykyistd suurempia ravitsemisliikkeiden aukiolo- ja anniskeluaikaa
sekd niiden sisdtilojen asiakaspaikkamédria ja kayttoa koskevia rajoituksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistdian 29.3.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kiinassa kdynnistyi vuoden 2020 alussa uuden koronaviruksen aiheuttama covid-19-tartunta-
tautiepidemia. Tauti levisi nopeasti Kiinan ulkopuolelle 1dhes kaikkiin maailman maihin. Tar-
tuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen (146/2017) 1 §:44n lisattiin 14.2.2020 lukien
yleisvaaralliseksi tartuntataudiksi SARSin ja MERSin liséiksi muu uuden koronavirustyypin ai-
heuttama vaikea infektio (373/2020). Maailman terveysjéarjesto6 WHO julisti koronavirusepide-
mian pandemiaksi 11.3.2020.

Koronavirusepidemian ensimmadinen aalto alkoi Suomessa maaliskuussa 2020. Suomi otti ti-
min jilkeen nopeasti kdyttoon suosituksiin, normaaliolojen lainsdéddntoon ja valmiuslainsdé-
déntoon perustuvan rajoitustoimien kokonaisuuden. Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoi-
minnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen
vuoksi valmiuslain (1152/2011) 6 §:n mukaisesti.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettuun lakiin (308/2006) valmisteltiin maaliskuun lo-
pussa kiireellisesti véliaikainen 3 a § (153/2020), jonka nojalla ldhes kaikki ravitsemisliikkeet
pidettiin suljettuina asiakkailta 4.4.-31.5.2020.

Valtioneuvosto teki 6.5.2020 periaatepadtoksen suunnitelmasta koronakriisin hallinnan hybri-
distrategiaksi. Hybridistrategian mukaan laajamittaisista rajoitustoimista siirryttiin hallitusti
aiempaa kohdennetumpiin toimenpiteisiin ja kohti hybridistrategian mukaista testaa, jéljita,
eristd ja hoida -periaatteen soveltamista. Tavoitteena on ollut, ettd hybridistrategian avulla epi-
demiaa onnistutaan tehokkaasti hillitsemaan siten, ettd puututaan mahdollisimman vahan perus-
oikeuksiin. Valtioneuvosto totesi 15.6.2020, ettd epidemia on hallittavissa viranomaisten saan-
nénmukaisin toimivaltuuksin ja ettd maassa eivit enda vallitse poikkeusolot.

Jo titd ennen tartuntatautilain (1227/2016) véliaikaisella muutoksella (400/2020) ja sen nojalla
annetulla valtioneuvoston asetuksella (401/2020) mahdollistettiin 1.6.2020 lukien ravintoloiden
terveysturvallinen avaaminen siten, ettd ravitsemistoimintaan sdddettiin hygienia- ja muita vaa-
timuksia sekd asetuksella méadriteltyja asiakaspaikkamiira-, aukioloaika- ja anniskeluaikarajoi-
tuksia. Mainittua asetusta muutettiin epidemiatilannetta seuraten useasti. Nama véliaikaiset
saannokset olivat voimassa 31.10.2020 saakka.

Viliaikaisen lain voimassaolon péaéttymisen johdosta sééddettiin uudet ravitsemistoiminnan ra-
joituksia koskevat tartuntatautilain sddnndkset (727/2020) ajalle 1.11.2020-28.2.2021. Nykyi-
sin voimassa olevat ravitsemisliikkeiden toimintaa véliaikaisesti rajoittavat tartuntatautilain
saannokset (165/2021) ovat voimassa 1.3.-30.6.2021.

Epidemiatilanteen heikentymisen vuoksi valtioneuvosto totesi yhteistoiminnassa tasavallan pre-
sidentin kanssa 1.3.2021, ettd maassa vallitsevat valmiuslain 3 §:ssé tarkoitetut poikkeusolot.
Valtioneuvosto on arvioinut, ettd viranomaisten sddnnénmukaiset toimivaltuudet eivét kaikilta
osin ole riittdvia.

Téhén liittyen eduskunta hyvéksyi 8.3.2021 hallituksen esityksen HE 22/2021 vp, johon sisil-
tyvin majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 3 a §:n (184/2021) mukaan ravitsemis-
liike ja sithen kuuluvat sisi- ja ulkotilat on pidettévé suljettuina asiakkailta vaikutuksiltaan eri-
tyisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavan hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin
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aikana niillé alueilla, joilla se on vélttimatonta tartuntataudin levidmisen estdmiseksi. SA4nnos
on voimassa 9.3.-28.3.2021, eiké se koske henkilostoravintoloita eikd ruoan tai juoman myy-
misté ravitsemisliikkeestd muualla nautittavaksi.

Ehdotuksen tarkoituksena on tehostaa viranomaisten sddnndonmukaisia toimivaltuuksia epide-
mian levidmisen estdmiseksi ravitsemisliikkeissd. Kaytdnnossa ravitsemisliikkeiden toimintaa
jaliikkeissd tapahtuvia ihmisten vilisid kontakteja voitaisiin ehdotuksen mukaan rajoittaa aiem-
paa enemman epidemiatilanteen edellyttimalld tavalla erityisesti ravitsemisliikkeiden alueelli-
sen sulkemisen paatyttyd. Tavoitteena on, ettd ravitsemisliikkeiden toiminnan rajoituksista voi-
taisiin tdmén jélkeen asteittain luopua.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali-ja terveysministeridssa ja valmistelussa on oltu yhteis-
tyoOssd tyo- ja elinkeinoministerion, aluehallintovirastojen valvonnasta vastaavien edustajien,
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:n ja Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n kanssa.

Asiasta on pyydetty lausunto Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta. Maakunnan hallitus pitéa
ehdotettuja rajoituksia suhteettoman suurina sithenkin néhden, ettei maakunnassa ole todettu
yhtéén ravitsemisliikkeistd ldhtenytté tartuntaa.

Muita lausuntoja ei ole pyydetty. Sdéddosvalmistelun kuulemisohjeen mukaisesti sddddsehdo-
tuksesta on jatetty kirjalliset lausunnot pyytamattad, koska esitys on valmisteltu poikkeusoloissa
ja sen voimaantulo on kiireellinen.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tartuntatautilaissa ja sen nojalla siiidetyt rajoitukset

Voimassa olevan tartuntatautilain 58 a §:n 1 momentin mukaan ravitsemistoiminnan harjoitta-
jan on, sen liséksi, mité elintarvikelaissa ja Ahvenenmaan maakunnan vastaavassa lainsédadén-
nossd sdddetddn, huolehdittava yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi ravitse-
misliikkeen tilojen ja pintojen puhdistamisesta seka siité, ettd asiakkailla on mahdollisuus ka-
sien puhdistamiseen, ja annettava asiakkaille riittdvin etdisyyden yllépitdmistd ja késien puh-
distamista koskevat toimintaohjeet. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannok-
set ravitsemisliikkeen tilojen ja pintojen puhdistamisesta, kidsien puhdistamismahdollisuuden
jarjestdmisestd sekd asiakkaille annettavien toimintaohjeiden antamisesta.

Pykélén 2 momentin mukaan ravitsemistoiminnan harjoittajan tulee huolehtia siité, ettd asiak-
kaiden oleskelu jérjestetddn yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi riittdvéan val-
jasti ja asiakaspaikat sijoittuvat riittdvan etddlle toisistaan. Valtioneuvoston asetuksella sddde-
tadn, jos se on yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estamiseksi valttdiméatontd, tarkemmin
kyseisti aluetta koskien ravitsemisliikkeen asiakkaiden oleskeluun ja asiakaspaikkojen sijoitta-
miseen liittyvistd velvoitteista seké ravitsemisliikkeen sisé- ja ulkotilojen asiakaspaikkamééraan
liittyvistd vaatimuksista. Tamén lisdksi valtioneuvoston asetuksella voidaan rajoittaa sellaisen
ravitsemisliikkeen, jonka padasiallisena ravitsemistoimintana on tarjota yleisdlle maksusta elin-
tarvikelaissa tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsddddnndssa tarkoitetussa elintarvi-
kehuoneistossa alkoholijuomia, asiakasméérid enintdin 50 % ravitsemisliikkeen suurimmasta
asiakas- tai henkilomédréstd, joka on mainittu tilaa tai sen osaa koskevassa alkoholilain
(1102/2017) 18 §:ssé tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsdddédnndssé tarkoitetussa
anniskeluluvassa tai, jos ravitsemisliikkeelld ei ole anniskelulupaa, rakennusten paloturvallisuu-
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desta maankdytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 b §:n nojalla ja rakennuksen kayttéturvalli-
suudesta mainitun lain 117 d ja 117 k §:n nojalla annettujen sdénndsten tai Ahvenanmaan maa-
kunnan vastaavan lainsdddannon mukaisesti hyviksytysséd rakennussuunnitelmassa. Muiden ra-
vitsemisliikkeiden asiakasmiérad saadaan asetuksella rajoittaa enintdén 25 % edelld mainittujen
sdanndsten tarkoittamasta suurimmasta asiakas- tai henkilomaérasta. Liséksi pykéldn 2 momen-
tin mukaan, jos ravitsemisliikkeen pédasiallinen ravitsemistoiminta eri ajankohtina vaihtelee,
sen toimintaan sovelletaan kunakin ajankohtana siti rajoitusta, johon sen ravitsemistoiminta
kyseisend ajankohtana liittyy. Valtioneuvoston asetuksella voidaan my0s antaa tarkempia séén-
noksid kyseisistd asiakasmédrien rajoituksista ja niiden kohdentumisesta.

Pykélén 3 momentissa sdddetdédn aukiolo- ja anniskeluajan lyhentdmisestd. Asetuksella voidaan
saatad ravitsemisliikkeen aukioloa kello 23—05 vilisend aikana ja anniskelua kello 22—09 vi-
lisend aikana koskevista rajoituksista, jos ne ovat vélttdméattomii yleisvaarallisen tartuntataudin
levidimisen estdmiseksi eivétkd ravitsemisliikkeen tilojen ja pintojen puhdistamistoimenpiteet,
hygieniaohjeet, asiakaspaikkojen jdrjestely ja muut toimenpiteet ole riittdvid yleisvaarallisen
tartuntataudin levidmisen estdmiseksi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan myds sadtda siita,
millaisissa ravitsemisliikkeissé kyseisii rajoituksia noudatetaan.

Pykélén 4 momentin mukaan 2 ja 3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella saddettyjen
rajoitusten on oltava vilttdméattdmii yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estamiseksi kul-
lakin alueella seké sellaisissa ravitsemisliikkeissa, joita rajoitukset koskevat.

Edelleen pykédldn 5 momentin mukaan ravitsemistoiminnan harjoittajan on laadittava kirjallinen
suunnitelma siitd, miten se toteuttaa sen toimintaan ja sisd- ja ulkotilojen kayttoon sdddetyt vel-
vollisuudet ja rajoitukset. Suunnitelma on pyynnosta esitettévi aluehallintovirastolle ja majoi-
tus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 11 §:ssd tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa
lainsdddannossa tarkoitettua valvontaa suorittavalle poliisille. Suunnitelma on siihen siséltyvia
henkil6tietoja lukuun ottamatta pidettdva liikkeessd asiakkaiden nihtdvilld. Valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset velvoitteiden ja rajoitusten toteuttamista koskevan
suunnitelman sisillostd, laatimisesta ja ndhtdvana pitdmisesta.

Asiakasmééra- sekd aukiolo- ja anniskeluaikarajoitukset eivit pykdlin 6 momentin mukaan
koske henkilostoravintolatoimintaa eivétkd ruoan tai juoman myymistd ravitsemisliikkeestd
muualla nautittavaksi. Pykdldn 7 momentissa on myds poikkeussdannos siitd, ettd aukioloaiko-
jen rajoitukset eivit koske Suomen ja ulkomaiden vélilla tai ulkomailla kulkevassa vesi- ja ilma-
aluksessa eivitkad polttonesteiden jakeluaseman yhteydessa toimivia ravitsemisliikkeita.

Tartuntatautilain voimassa olevassa 58 b §:ssé on sédéddetty aluehallintoviraston toimivallasta
valvoa 58 a §:ssé ja sen nojalla sdddettyjen velvoitteiden ja rajoitusten noudattamista, toimival-
lasta antaa mddrdyksid puutteiden ja epédkohtien korjaamiseksi, toimivallasta maarétd ravitse-
misliikkeen ravitsemistoiminta valittomasti keskeytettaviksi ja liike pidettdviksi suljettuna asi-
akkailta enintddn yhden kuukauden ajaksi sekd poliisin virka-avusta. Liséksi pykaldssd sddde-
tddn valtioneuvoston velvoitteesta tarkoin seurata ovatko rajoitusten edellytykset edelleen voi-
massa. Jos edellytykset eivét endd tayty, on valtioneuvoston viipymaétté ryhdyttava toimenpitei-
siin 58 a §:n ja siihen liittyvien sddnndsten kumoamiseksi.

Tartuntatautilain 58 a §:n nojalla ravitsemisliikkeiden toiminnan véliaikaisesta rajoittamisesta
tartuntataudin levidmisen estdmiseksi annetun valtioneuvoston asetuksen (166/2021) 2 §:ssé
sdddetddn ravitsemistoiminnan harjoittajan yleisisté velvollisuuksista, jotka liittyvét asiakkaille
annettaviin toimintaohjeisiin seké kasihygienian ja kosketeltavien pintojen ja esineiden puhdis-
tamisen jarjestimiseen. Asetuksen 3 §:ssd sidddetddn asiakkaiden oleskeluun ja sijoittamiseen
liittyvistd velvollisuuksista ja erityisesti siitd, ettd liikkeen kaikilla asiakkailla tulee olla oma
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istumapaikkansa poydén tai sitd vastaavan tason ddressd. 5.3.2021 voimaan tulleen muutoksen
mukaan ravitsemisliikkeiden on jérjestettdvé toimintansa sisétiloissa siten, ettd asiakkaat ohja-
taan istumaan péadsadntdisesti istumapaikoillaan. Sdannos rajoittaa asiakkaiden liikkumista ra-
vintolassa ja siten sosiaalisten kontaktien mééria ja laatua ja siti sovelletaan my0s perustason
alueilla ja siten my0s majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 3 a §:ssé tarkoitetun sulun
aikana.

Mainitun asetuksen 4 §:ssd sdddetdén niistd maakunnista, joita pykéldssa tarkoitettu asiakas-
paikkarajoitus koskee. Pykéldssd mainitussa maakunnassa sijaitsevan ravitsemisliikkeen, jonka
padasiallisena ravitsemistoimintana on tarjota yleisolle maksusta elintarvikelaissa (23/2006) tar-
koitetussa elintarvikehuoneistossa alkoholijuomia, sisétilassa tai sen osassa saa oleskella yhti-
aikaisesti enintdén puolet tartuntatautilain 58 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta anniskeluluvan
tai rakennussuunnitelman mukaisesta suurimmasta méérastd asiakkaita tai henkil6itd. Maini-
tussa maakunnassa sijaitsevan muun kuin edelld tarkoitetun ravitsemisliikkeen sisitilassa tai sen
osassa saa oleskella enintddn kolme neljisosaa mainitussa momentissa tarkoitetusta méérasta
asiakkaita tai henkilGit4.

Asetuksen 5 §:n 1 momentissa luetellaan ne maakunnat, joissa sijaitsevassa ravitsemisliikkeessa
alkoholijuomien anniskelu on lopetettava viimeistéén kello 22 ja liikkeen saa pitdd avoinna ra-
vitsemistoiminnan asiakkaille kello 5:std kello 23:een.

Pykéldn 2 momentissa luetellaan ne maakunnat, joissa sijaitsevassa ravitsemisliikkeessé alko-
holijuomien anniskelu on lopetettava viimeistdédn kello 22. Mainitussa maakunnassa sijaitsevan
ravitsemisliikkeen, jonka padasiallisena ravitsemistoimintana on tarjota yleisdlle maksusta elin-
tarvikelaissa tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa alkoholijuomia, saa pitd4 avoinna ravitsemis-
toiminnan asiakkaille kello 24:std kello 23:een ja muun kuin edelld tarkoitetun ravitsemisliik-
keen saa pitdd avoinna ravitsemistoiminnan asiakkaille kello 1:sté kello 24:44n.

Pykilian 3 momentin mukaan muussa kuin 1 tai 2 momentissa mainitussa maakunnassa sijait-
sevassa ravitsemisliikkeessd, jonka pédasiallisena ravitsemistoimintana on tarjota yleisolle
maksusta elintarvikelaissa tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa alkoholijuomia, alkoholi-
juomien anniskelu on lopetettava viimeistéédn kello 24 ja liikkeen saa pitdé avoinna ravitsemis-
toiminnan asiakkaille kello 2:sta kello 1:een. Edelld mainitussa maakunnassa sijaitsevassa
muussa kuin alkoholijuomien tarjoiluun suuntautuvassa ravitsemisliikkeessa anniskelu on lope-
tettava viimeistdin kello 24 eika aukioloaikaa ole rajoitettu.

Sosiaali- ja terveysministerion hybridistrategian toteuttamista koskevan toimintasuunnitelman
(Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2020:26) mukaan covid-19-epidemian tilannekuva
jaetaan kolmeen vaiheeseen: perustasoon, kiithtymisvaiheeseen ja levidmisvaiheeseen. Toimin-
tasuunnitelmassa esitetddn periaatteet, joiden mukaisesti alueelliset ja valtakunnalliset suosituk-
set ja rajoitukset tulee eri vaiheissa kohdentaa tarkoituksenmukaisella tavalla. Suositus- ja ra-
joitustoimenpiteiden kayttd edellyttdd kokonaisvaltaista arviota, jossa paatoksid punnitaan epi-
demiologisten, sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten suhteen seké suhteessa perusoikeuk-
siin.

1. Perustaso vastaa Suomen tilannetta keskikesalla 2020.

a. tartuntojen ilmaantuvuus on alhainen
b. kotoperdisten tartuntojen osuus on pieni.
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2. Kiihtymisvaiheessa

a. tartuntojen alueellinen ilmaantuvuus on noussut:

— 7 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa > 6-15/100 000 asukasta ja

— 14 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa > 10-25/100 000 asukasta
b. positiivisten nédytteiden osuus on > 1 %

c. ajoittain esiintyy paikallisia ja alueellisia tartuntaketjuja

d. tartunnanldhteet ovat kuitenkin padsaantoisesti jéljitettdvissa

e. sairaalahoidon tarpeeseen pystytdan vastaamaan ilman erityistoimia.

3. Levidmisvaiheessa

a. tartunnat levidvat véestdssé alueellisesti tai laajemmin:

— 7 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa > 12-25/100 000 asukasta ja
— 14 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa > 18—-50/100 000 asukasta
b. tapausten pdivittdinen kasvunopeus on > 10 %

c. positiivisten ndytteiden osuus on > 2 %

d. alle puolet tartunnanléhteistd on jéljitettdvissa

e. sairaalahoidon ja tehohoidon tarve kasvaa voimakkaasti.

Jaottelu perustuu sekd edelld mainittuihin objektiivisiin kriteereihin ettd sairaanhoitopiirien
omiin arvioihin siitd, voidaanko epidemiaa hallita nykyisella tasolla vai tuleeko epidemian le-
vidmisen estdmisesséd alueen omankin kdsityksen mukaan ottaa kayttoon tehostettuja toimia.

Eri maakunnissa valtioneuvoston asetuksella madritellyt rajoitukset on valmisteltu siten, ettd
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimittaa sadnnollisesti sosiaali- ja terveysministeridlle viral-
lisen arviointinsa siitd, minkd maakuntien se on arvioi olevan kiihtymis- tai levidmisvaiheessa
taikka perustasolla. Asetuksen tiukimmat rajoitukset koskevat kiihtymis- ja levidmisvaiheessa
olevia maakuntia ja lievimmat rajoitukset perustasolla olevia maakuntia.

Ravitsemisliikkeiden rajoitukset ovat kaikissa epidemian vaiheissa liittyneet hallituksen muiden
toimien kokonaisuuteen. Hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaisia toimia on etenkin
joulukuussa tapahtuneen epidemian kiihtymisen jalkeen tehostettu, mutta ravitsemistoiminnan
rajoituksia ei levidmisvaiheessa jo olevilla alueilla ole voitu liséta.

2.2 Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa sifidetty ravitsemisliikkeiden sulke-
minen

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettuun lakiin (308/2006) liséttiin lailla (184/2021) uusi
véliaikaisesti 28.3.2021 saakka voimassa oleva 3 a §. Pykaldssa sdddetddn ravitsemisliikkeiden
aukiolon véliaikaisesta rajoittamisesta tartuntataudin levidmisen estimiseksi. Ravitsemisliike ja
sithen kuuluvat sisd- ja ulkotilat on pidettava suljettuina asiakkailta vaikutuksiltaan erityisen
vakavaa suuronnettomuutta vastaavan hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin aikana
niilld alueilla, joilla se on vilttimatonta tartuntataudin levidmisen estdmiseksi. Eduskunnalle
ilmoitettavalla valtioneuvoston asetuksella annetaan lakia tdydentdvit sddnnokset edelld tarkoi-
tetuista alueista. Valtioneuvoston asetuksessa (185/2021) sdddetddn ne alueet, joilla ravitsemis-
litkkeiden sulkeminen on vélttaméatonta.
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2.3 Epidemiatilanne

Covid-19-epidemian tilannekuva ja erityisesti muuntuneen koronaviruksen vaikutus epidemian
levidmiseen on selostettu eduskunnalle 1.3.2021 annetussa hallituksen esityksessd HE 22/2021
vp (luku 3.1. Tilannekuva). Seuraavassa kuvataan tilannekuvaan tulleita paivitettyja tietoja.

Covid-19-epidemia on helmikuun 2021 alkupuolelta alkaen kiihtynyt voimakkaasti. Suuri tar-
tuntamaérd ja nopeasti etenevéit ryppaét vaikeuttavat jo tartunnanjéljitystd, jonka nopeus on
avainasemassa tartuntaketjujen katkaisussa.

Uusimpien tietojen mukaan viikolla 9 (ajalla 1.-7.3.) todettiin yhteensé yli 4 100 uutta tapausta,
mika on yli 150 tapausta enemmén kuin edelliselld viikolla. Kahden viimeisen viikon tartunta-
maérdt ovat suurimmat Suomessa koko epidemian aikana raportoidut méaérét.

Uusia tapauksia todetaan sekd tunnetuissa tartuntaketjuissa ettd niiden ulkopuolella. Virusta
esiintyy véestdssé joka puolella Suomea. Testeihin on viime viikkojen aikana hakeuduttu sel-
vésti useammin kuin vuodenvaihteessa, mutta positiivisten niytteiden osuus testatuista nayt-
teistd on silti kasvanut tapausméaérien kasvun my6td. Koko maassa uusien tartuntojen tartun-
nanldhde saatiin selvitettyd suuressa osassa, noin 59 %:ssa tapauksista. Tartuntoja todetaan eni-
ten tyoikaisilla, tilld hetkelld varsinkin nuorilla aikuisilla.

Valtakunnallisesti sairaalahoidon kuormitus on viimeisten viikkojen aikana ollut kasvussa.
My®os tehohoidon tarve on kasvanut viimeisen parin viikon aikana erityisesti Uudenmaan alu-
eella. Sairaalahoidossa oli 5.3.2021 245 potilasta, joista tehohoidossa 39. Viikolla 8 tehdyn Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen mallinnusennusteen mukaan uusien hoitojaksojen mééarin
kasvu on tdlld hetkelld noin 20 % viikossa sekd vuodeosasto- ettd tehohoitoa koskien. Prosen-
tuaalinen kasvu on selvésti kiihtynyt alkuvuodesta. Téltd osin on merkittivad, ettd epidemian
levidmista estdvien toimenpiteiden vaikutukset sairaalahoidon tarpeeseen vaikuttavat ja ndkyvat
vasta viiveella.

Muuntuneen, herkemmin tarttuvan koronaviruksen aiheuttamien tartuntojen osuus on varsinkin
Uudellamaalla ja Varsinais-Suomessa selvésti lisddntynyt. Toisaalta monella alueella on onnis-
tuttu hillitsemdin epidemian levidmistd. Koska virusta kuitenkin esiintyy koko maassa, vastaava
tilanteen nopea alueellinen kithtyminen on mahdollista, mikéli rajoitustoimet eivét ole riittdvan
kattavia.

Muuntovirusten esiintymistd ja osuuden kasvua on alkuvaiheessa vaikea havaita. Joidenkin
viikkojen kuluttua — ajankohtana, jota on vaikea ennakoida — muuntoviruksen osuus tartunnoista
tulee kuitenkin esille ja kithdyttdé epidemiaa sitd enemmén, miti suurempi kontaktien maarasti
seurannut tartuntojen taso on.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri on nyt raportoinut, etti jo kaksi kolmasosaa sairaan-
hoitopiirin alueella todetuista uusista koronavirustapauksista olisi B.1.1.7-virusmuunnoksen ai-
heuttamia. Loydos todenndkoisesti osin selittdd epidemian voimakasta alueellista kiihtymisté
viimeisten viikkojen aikana.

Myoés Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiristd on ilmoitettu B.1.1.7-virusmuunnoksen selvésté
lisddantymisestd uusien tapausten joukossa (ldhes 50 % uusista tapauksista viikolla 8). Pienempi
médrd tapauksia on todettu jo kaikissa sairaanhoitopiireissé.
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Epidemian kiihtymisen estimiseksi on ensiarvoisen tdrkedd, ettd tissi tilanteessa otetaan kéyt-
toon aiempaa kattavampia rajoitustoimia. Néin voidaan estdd muuntovirusten osuuden kasvun
aiheuttamaa epidemian kiithtymista.

2.4 Ravitsemisliikkeiden rooli covid-19-epidemian leviimisessii

Ravitsemisliikkeiden roolia epidemian levidmisessé on téti esitystd vastaavasti kuvattu saman-
aikaisesti valmistellussa hallituksen esityksessd HE 22/2021 vp.

Ravitsemisliikkeissé asioimisen on todettu useissa tutkimuksissa merkittdvéksi covid-19-tartun-
toja levittdvaksi toiminnaksi. Nature-tiedelehdessd marraskuussa 2020 julkaistun yhdysvalta-
laista mobiilidataa hyodyntivin analyysin perusteella ravitsemisliikkeet muodostavat yhden
merkittdvimmistd ihmisten kontaktipisteistd ja levittdvit ndin tartuntoja erityisen tehokkaasti.
Toisen, Science-tiedelehdessd helmikuussa 2021 julkaistun 41 maan tietoja késittdvén tutki-
muksen mukaan ravitsemisliikkeiden ja muiden korkean riskin toimintojen sulkeminen tai mer-
kittédva rajoittaminen voi yksinomaisena toimena hillitd epidemian levidmistd 31 %. Vihenemé
olisi ldhes yhté suuri kuin olisi saavutettavilla laajalla, vain valttdméttoman palvelutoiminnan
kuten elintarvikeliikkeiden ja apteekkien aukiolon sallivalla rajoitustoimenpiteelld. Ravitsemis-
toiminnan eli yhden toimialan toiminnan rajoitukset voivat toisin sanoen karkeasti arvioituna
vastata tehokkuudeltaan jopa useita toimialoja koskevia laajojakin rajoituksia.

Euroopan tautiviraston ECDC:n syyskuussa 2020 kerdédmien tietojen mukaan yhteenséd 25 EU:n
jasenmaata on sulkenut ravitsemisliikkeitd osana covid-19-torjuntatoimia. EU-mediaverkoston
kerddmien tietojen mukaan ravitsemisliikkeet on tammikuussa 2021 ollut suljettuna 18 EU-
maassa, minkd lisdksi 9 EU-maata rajoittaa vahvasti ravitsemisliikkeiden toimintaa. Suomen
lahialuemaista Tanska on sulkenut kokonaan ravitsemisliikkeet, Norja alueellisesti kokonaan
tai rajoittaen toimintaa ja Ruotsi sekd Viro ovat Suomen tapaan rajoittaneet anniskelua ja auki-
oloaikoja.

Suomessa ravitsemisliikkeet olivat suljettuina kevédan 2020 aikana, ja niiden anniskelu- ja auki-
oloaikoja sekd asiakaspaikkoja on rajoitettu alueellisesti epidemiatilanteen mukaan syksylld
2020 ja alkuvuodesta 2021. Hygieniatoimista ja rajoituksista huolimatta tammi-helmikuussa
2021 on todettu lukuisia ravitsemisliikkeistd alkunsa saaneita laajoja tartuntaketjuja ja altistu-
mistilanteita, joissa ldhes kaikki ravitsemisliikkeessi asioineet ovat saaneet tartunnan. Riski on
ollut suurin niissé ravitsemisliikkeissé, joissa alkoholin anniskelu muodostaa suuren osan tu-
loista, mutta tartuntoja on todettu myds pddasiassa ruokailuun keskittyvissd ravitsemisliik-
keissd. On mahdollista, ettd herkemmin tarttuvan virusmuunnoksen runsastuminen on entises-
tadn lisdnnyt tartuntariskeja ravitsemisliikkeissd ja muissa tiloissa missi aikuisvéestéd kohtaa ja
kokoontuu.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sairaanhoitopiireiltd saamien ilmoitusten mukaan viikoilla
1-8 on tdhdn mennessa (3.3.2021) todettu yhteensd 72 altistumistilannetta, joissa vahintddn 10
henkil64 on voitu tunnistaa ravitsemisliikkeessa altistuneiksi. Altistuneiden todellinen mééra on
huomattavasti suurempi, silld pienempia altistustilanteita on paljon ja hyvin usein altistuneiksi
voidaan nimetd/tunnistaa vain oman seurueen jisenet eikd muita, toisilleen tuntemattomia asi-
akkaita.

Raportoituja ravitsemisliikkeessa tapahtuneita tartuntoja on yhteensé 515 painottuen padasiassa
kiihtymis- ja levidmisvaiheen sairaanhoitopiireihin. Eteld-Karjalan, Eteld-Pohjanmaan, Keski-
Pohjanmaan, Kymenlaakson, Pohjois-Savon ja Kainuun sairaanhoitopiireissé ei ole raportoitu
kyseisella jaksolla tartuntoja. Tiedot puuttuvat osin Vaasasta.
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Helsingin kaupungin alueella Helsingin kaupungin epidemiologisen yksikon kerdédmien tietojen
mukaan ravitsemisliikkeisiin liittyvid altistumistilanteita on vuoden 2021 ensimmadisen neljan
viikon aikana ollut 75 kpl, joista 40 on ollut ruokaravintoloissa ja 35 baareissa.

Osa altistumisista on johtanut mittaviin tartuntaketjuihin. Yhdessa helsinkildisessé ravitsemis-
litkkeessé tapahtuneen altistumistilanteen yhteydessa 30:sta lasndolijasta, jotka olivat yhteensa
viidesti eri seurueesta, 24:1la todettiin jatkotartunta. Toisessa ravitsemisliikkeessé altistumisti-
lanteen yhteydessi ldhes kaikki 20:sta altistuneesta sai jatkotartunnan. Padkaupunkiseudulla on
ollut edelld mainittujen lisdksi lukuisia pienempid ravitsemisliikkeiden tartuntaryppdité, toi-
saalta kaikissa altistumistilanteissa ei ole todettu jatkotartuntoja.

Myo6s muualla Suomessa tartuntaketjuja on todettu mm Eteld-Karjalan, Kainuun, Pirkanmaan,
Pohjois-Savon ja Varsinais-Suomen sairaanhoitopiireissd. Keski-Suomen sairaanhoitopiirissi
ravitsemisliikkeessd jirjestetyn opiskelijajuhlan jdlkeen tartuntoja todettiin yhteensd véhintdan
100.

Kuten ravitsemisliikkeiden altistumistilanteiden myos tartuntojen maird on huomattava aliar-
vio, miké johtuu seki raportoinnin puutteesta etti siitd, ettd tartunnan ldhde jda noin puolessa
tapauksista selvittdmatti. Erilaisten altistumisympéristdjen kohdalla on kuitenkin suuria eroa-
vaisuuksia sen suhteen, miten helposti ja luotettavasti on mahdollista todeta tartuntojen ldhde.
Tyopaikoilla ja oppilaitoksissa timi on melko helppoa, mutta ravitsemisliikkeiden kohdalla
huomattavasti vaikeampaa, koska ihmisten vaihtuvuus niissd on suurta ja eiké kavijoista pideta
kirjaa. On todenndkoistd, ettd suuri osa ravitsemusliikkeissé tapahtuvista altistumisista jaa ha-
vaitsematta.

Sairaanhoitopiirien Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle toimittamien tietojen perusteella on
vaikeaa arvioida, kuinka laajalle ravitsemisliikkeissd alkaneet tartuntaketjut ulottuvat viestossa.
Seurantatietojen perusteella voi kuitenkin arvioida, ettd ravitsemisliikkeiden tartunnat muodos-
tavat tdlla hetkelld huomattavan osan niistd kodin ulkopuolella tapahtuvista tartunnoista, joita
tehokkailla rajoitustoimenpiteilld on mahdollisuus ehk&ista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seuraa koronaepidemiaan liittyvié altistumisia ja koronatar-
tuntoja tartuntapaikan mukaan viikoittaisten sairaanhoitopiirikyselyjen kautta. Laitos tekee
my0s yhteistyota Helsingin kaupungin kanssa, jotta kaupungin epidemiologisen yksikon kerda-
miét tartunnanjéljitys- ja seurantatiedot voidaan analysoida suoraan séhkoisestd jarjestelmésté
(SAl-jérjestelmi).

Liséksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos keréé tietoja tartuntaryppéisti ja altistustilanteista vii-
koittaisissa sairaanhoitopiirien yhteistyokokouksissa ja piivittdisessd yhteydenpidossa kuntiin
ja sairaanhoitopiireihin.

Tiedon kerddminen ravitsemisliikkeissd tapahtuneista altistuksista ja tartunnoista on haasteel-
lista, koska tartunnanjiljittdjille ei valttdiméttd aina kerrota tietoa siitd, missé altistuminen on
tapahtunut tai kuinka monta ldhikontaktia tartunnan saaneella on ollut. Lisdksi ulkokuntalaisille
ravitsemisliikkeissd tapahtuneet tartunnat eivit usein tule ravitsemisliikkeen sijaintikunnan tar-
tuntatautiyksikon tietoon ja tartunnan saaneen henkilon ldhipiiri voidaan kylld tunnistaa, mutta
muita samoissa tiloissa olleita ei. Ndin kaikkia altistuneita ei saada jdljitettya eikd jatkotartun-
toja kyeta liittdmaén tiettyyn ravitsemisliikkeeseen.

Haasteet huomioiden ravintoloihin liittyvien tartuntojen tarkempi tilastointi on vaikeaa, eiké
jatkuvaa sairaanhoitopiiritasoista vertailua ravitsemisliikkeissé tapahtuneista altistumisista tai
tapahtuneista tartunnoista ole mahdollista tehda.
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2.5 Nykytilan arviointi

Valtioneuvosto on periaatepditoksessddn 26.1.2021 puoltanut, etté sosiaali- ja terveysministerio
tekee hybridistrategian toteuttamisesta annettuun toimintasuunnitelmaan tdydennyksen muun
muassa uusien virusmuunnosten aiheuttaman uhan vuoksi. Toimintasuunnitelman tdydennyk-
sesséd kuvataan kolme toimenpidetasoa epidemian kiithtymisen ja erityisesti uusien virusmuun-
nosten levidmisen estdmiseksi.

Suomi on ollut helmikuussa tasolla 1, jossa rajoitukset alueilla suositellaan pidettdvéksi vahin-
tddn nykyisellddn, kunnes virusmuunnoksen levidmisté ja sen estdmiseksi tehtyjen toimenpitei-
den vaikuttavuutta on voitu edelleen arvioida. Samoin kaikilla levidmisvaiheessa olevilla alu-
eilla on ollut perusteltua ottaa kiyttoon taysiméérdisind kaikki levidmisvaiheen toimenpiteet
epidemian nopean kiihtymisen estdmiseksi. Nditd toimenpiteitd ovat esimerkiksi maksimaali-
nen etityOsuositus, laajin maskisuositus, julkisten tilojen sulkeminen ja etdopetus toisella as-
teella ja korkeakouluissa.

22.2.2021 tulivat voimaan tartuntatautilain muutokset (147/2021), jotka vahvistavat kuntien ja
aluehallintovirastojen mahdollisuuksia tehdd ennakoivia ja nopeita toimia koronaviruksen le-
vidmisen estdmiseksi. Elinkeino- ja harrastustoimintaan on sididetty yleisid hygienia- ja asiak-
kaiden etdisyyden pitovelvoitteita ja tiloja voidaan darimmilldén sulkea kahden viikon ajaksi
kerrallaan. Keinot on porrastettu hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaisesti siten, etti
velvoitteita ja rajoituksia voidaan tiukentaa, jos aiemmat toimet eivét ole riittdvia.

Valtioneuvosto on 25.2.2021 tehnyt periaatepaatoksen hybridistrategian toimintasuunnitelman
tdydennyksessi tarkoitetun tason kaksi kdyttdonotosta: https://valtioneuvosto.fi/-/1271139/ko-
ronaviruksen-torjunnassa-siirrytaan-seuraavalle-toimenpidetasolle-lisatoimenpiteet-kayttoon-
usealla-alueella.

Samanaikaisesti on tartuntataudin levidmisen estdmiseksi otettu lisidksi kayttoon lukuisia muita
elaménaloja ja elinkeinoaloja koskevia laajoja hybridistrategian toimintasuunnitelman ja sen
tdydennyksen mukaisia toimenpiteitd, jotka liittyvét siihen, ettd epidemian torjunnassa on siir-
rytty tasolle 2. Virusmuunnos lisdéntyy alueellisesti ja méérillisesti niin voimakkaasti, ettd epi-
demian levidmisen estiminen vaatii vélittdmia toimia. Linjattujen toimenpiteiden tavoitteena
on nopea ja voimakas kontaktien vihentdminen.

Kuten edelld on todettu, tassdkadn epidemiatilanteessa tartuntatautilaissa sdddettyja ravitsemis-
toiminnan rajoituksia ei ole voitu epidemian kiihtymis- ja levidmisvaiheessa kiristié siten, ettd
ihmisten vélisid kontakteja vihennettéisiin tltdkin osin tehokkaasti.

Epidemiatilanteen heikentymisen vuoksi valtioneuvosto totesi yhteistoiminnassa tasavallan pre-
sidentin kanssa 1.3.2021, ettd maassa vallitsevat valmiuslain 3 §:ssé tarkoitetut poikkeusolot.
Valtioneuvosto arvioi tdssd yhteydessa, ettid viranomaisten sddnnénmukaiset toimivaltuudet ei-
vit kaikilta osin ole riittivia.

Valtioneuvosto antoi 5.3.2021 eduskunnalle asetukset valmiuslain 86 ja 88 §:ssd (terveyden-
huolto) sekd 106 ja 107 §:ssd (valtionhallinnon viestinté ja viranomaisten toimivaltuudet) sai-
dettyjen toimivaltuuksien kayttoonotosta.

Ravitsemistoiminnan tehokasta rajoittamista koskeva hallituksen esitys HE 22/2021 vp majoi-

tus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta annettiin 1.3.2021, edus-
kunta hyviksyi lakiesityksen 8.3.2021 ja se tuli voimaan 9.3.2021 (184/2021). Ravitsemisliik-
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keiden tilat suljettiin siten valtioneuvoston 8.3.2021 antamalla asetuksella (185/2021) asiak-
kailta 28.3.2021 saakka niilla alueilla, joilla se on vélttimatontd tartuntataudin levidmisen esta-
miseksi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on viimeksi lausunnossaan 3.3.2021 todennut, etti covid-19-
epidemian nyt kiihtyessd voimakkaasti ja virusmuunnoksen levitessé laajasti, on kontaktien ko-
konaisvaltaisen viahentdmiseksi ja vdeston hengen ja terveyden suojelemiseksi valttdmétonta ja
oikeasuhteista sulkea levidmis- ja kiihtymisvaiheessa olevien sairaanhoitopiirien alueella sijait-
sevat ravitsemisliikkeet ruuan ulosmyyntid lukuun ottamatta kokonaan véahintién kolmen viikon
jaksoksi.

Kolmen viikon sulkutila saattaa laitoksen mukaan olla liian Iyhyt ajanjakso epidemian hillitse-
miseksi. Pidempiaikaiset rajoitustoimenpiteet voivat olla perusteltuja niilla alueilla, joilla epi-
demiatilanteen kehittymisessd on epdvarmuutta.

Toimenpiteelld pyritddn estimiin virusmuunnoksen aiheuttamaa vakavaa uhkaa siihen, etté li-
saantyvat vakavat tautitapaukset aiheuttavat lahikuukausien aikana sairaala- ja tehohoidon ka-
pasiteetin ylikuormittumisen, joka voi aiheuttaa paitsi koronatartunnan saaneiden hoidon vaa-
rantumisen, my0s muita sairauksista kérsivien hoidon viiveitd ja laadun huomattavan heikkene-
mista.

Laitoksen arvio on, ettd epidemiaa on nyt pyrittdva estimidn mahdollisimman tehokkaasti, no-
peasti ja mahdollisimman pienin viivein. Sekd epidemiologinen mallinnus ettd muiden maiden
kokemukset osoittavat, ettd nykyinen tilanne voi muutamassa viikossa kehittya tapausten kas-
vun suhteen niin vakavaksi, ettd terveydenhuolto ylikuormittuu vaikutuksiltaan erittdin vaka-
valla tavalla.

Tartuntaméérien kasvun kiihtyminen on nyt pyritty katkaisemaan sulkemalla ravitsemisliikkeet
valtioneuvoston asetuksella sdddetyssd laajuudessa kolmeksi viikoksi. Valtioneuvosto seuraa
epidemiatilanteen kehittymisté ja kaikkien rajoitustoimien vaikuttavuutta erityisen tarkasti maa-
liskuun ajan.

Ravitsemisliikkeiden alueellisen sulun pééttymisen 28.3.2021 jélkeen on erittdin tirkedd var-
mistaa, ettd ihmisten véliset kontaktit ja epidemian levidmisen riskit eivét lisi&nny hallitsemat-
tomasti. Rokotukset eivét vield ainakaan maalis-huhtikuussa 2021 suojaa riittavasti kaikkia niita
védestoryhmii, joissa riski vakavaan covid-19-tautiin on suurentunut. Erityisesti siind tilanteessa,
jos epidemiatilanne ei ole merkittavésti helpottanut, nykyistd suuremmat rajoitukset ravitsemis-
litkkeiden asiakaspaikkamédériin sekd anniskelu- ja aukioloaikoihin voivat olla vélttimattomia.

3 Tavoitteet

Koronavirusepidemia voi jatkua pitkélle kuluvan vuoden puolelle, vaikka vieston rokottaminen
on jo kdynnissd. Epidemian levidmisti on estetty hallituksen hybridistrategian ja toimintasuun-
nitelman mukaisin tavoittein ja toimin, joista yksi on ravitsemistoiminnan sééntely ja rajoitta-
minen.

Ravitsemisliikkeiden toimintaa rajoitetaan poikkeuksellisen voimakkaasti meneillddn olevien
poikkeusolojen aikana, koska nykyinen epidemiatilanne voi muutamassa viikossa kehittya ta-
pausten kasvun suhteen niin vakavaksi, ettd terveydenhuolto ylikuormittuu vaikutuksiltaan erit-
tdin vakavalla tavalla.
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Edelld mainittu ravitsemisliikkeiden alueellinen sulku paéttyy 28.3.2021. Sulun ja muiden toi-
mien vaikutuksia ei vield voida arvioida ja sen vuoksi on varauduttava siihen, ettd covid-19-
epidemian ja erityisesti virusmuunnoksen levidmisen estdmiseksi on kdytossd tehokkaampia
toimia kuin tartuntatautilain sdannokset nykyisin sallivat.

Ehdotuksessa esitetddn, ettd valtioneuvosto voisi sdédtia valtioneuvoston asetuksella tartuntatau-
tilain 58 a §:ssd sdddettyjd suurempia ravitsemisliikkeiden aukiolo- ja anniskeluaikaa seké nii-
den sisdtilojen asiakaspaikkamidiréa ja kiyttod koskevia rajoituksia kuin nyt. Suurempien rajoi-
tusten sddtamiselle sdddettéisiin samalla erityisid epidemiatilanteen vakavuutta koskevia edel-
lytyksiéd, joiden tulisi tayttya.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Ehdotukset

58 a §. Ravitsemisliikkeiden toiminnan vdliaikainen rajoittaminen tartuntataudin levidmisen
estdmiseksi. Esityksen mukaan pykéldn 2 momenttiin lisdttdisiin ravitsemistoiminnan harjoitta-
jalle velvollisuus huolehtia siitd, ettd asiakkaiden oleskelun lisdksi heididn saapumisensa jérjes-
tetddn tartuntataudin levidmisen estdmiseksi riittdvin véljasti sekd ettd tartuntariski pidetdin
mahdollisimman pieneni. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin niihin velvollisuuksiin liittyen
saatda tarkemmin asiakkaiden saapumiseen ja oleskeluun seké tartuntariskié lisdévien toimien
vélttdmiseen liittyvistd velvoitteista, jos se on tartuntataudin levidmisen estdmiseksi vélttdma-
tontd. Kéytdnndssa asiakkaiden saapumiseen liittyvit velvoitteet voisivat koskea hallittua asi-
akkaiden saapumista esimerkiksi edellyttdmalla pakollista pdytdvarausta. Tartuntariskid lisda-
vien toimien vilttdmiseen liittyva velvoite voisi liittyd esimerkiksi siihen, ettd asiakkaiden lau-
lamista ei tulisi sallia tai kovadinista puhetta tulisi ehkdisté pidattymélld musiikin soittamisesta.
Taménhetkisen tiedon mukaan kovadédninen puhe ja huutaminen levittavét koronavirusta tehok-
kaammin kuin rauhallinen puhe. Tartuntariski voi téllaisissa tilanteissa olla suuri, vaikka etii-
syys virusta kantavaan ihmiseen olisi useita metreja.

Epidemiatilanteesta riippuen tdmén tyyppiset rajoitukset voisivat vaikutuksiltaan korvata sellai-
sia vaikutuksiltaan haitallisempia rajoituksia, joilla yleisesti rajoitetaan ravitsemisliikkeiden
asiakaspaikkaméérdi ja anniskelu- ja aukioloaikaa. Mainitut rajoitukset, samoin kuin voimassa
olevat asiakkaiden oleskelua koskevat rajoitukset, vaikuttaisivat kdytdnndssa merkittavasti seu-
rustelu- ja anniskeluvaltaisten ravitsemisliikkeiden toimintaan ja vdhdisemmaissd méaérin esi-
merkiksi ruoka- ja illallisravintoloiden toimintaan.

Pykélén 2 momentissa sdddetdin nykyisin ravitsemisliikkeiden asiakasmdirén suurimmista ase-
tuksella sdddetyistd rajoituksista. Ehdotuksen mukaan sellaisten ravitsemisliikkeiden, joiden
padasiallisena ravitsemistoimintana on tarjota yleisolle maksusta elintarvikelaissa tai Ahvenan-
maan maakunnan vastaavassa lainsdddidnnossa tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa alkoholi-
juomia, asiakasmadrad voidaan nykyisin laissa sdddetyin edellytyksin rajoittaa enintdin 50 pro-
senttia. Esityksen mukaan suurin mahdollinen rajoitus nostettaisiin 67 prosenttiin. Muiden ra-
vitsemisliikkeiden asiakasmdirdd voidaan momentin mukaan nykyisin laissa sédéddetyin edelly-
tyksin rajoittaa enintién 25 prosenttia. Ehdotuksen mukaan suurin mahdollinen rajoitus nostet-
taisiin 50 prosenttiin.

Kun pykilidn 3 momentin mukaan ravitsemisliikkeen aukioloa voidaan nykyisin laissa sdddetyin
edellytyksin asetuksella rajoittaa kello 23:n ja 5:n vilisend aikana, ehdotuksen mukaan aukiolo-
aikarajoitus voisi alkaa aikaisintaan jo kello 18. Anniskeluajan rajoitukset voivat nykyisin laissa
sdddetyin edellytyksin koskea kello 22:n ja 9:n vilistd aikaa. Ehdotuksen mukaan anniskeluai-
karajoitus voisi alkaa aikaisintaan jo kello 17.
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Asiakasméérad ja anniskelu- ja aukioloaikaa koskevien rajoitusten sddtimisen edellytykseni on
jo aiemmin ollut, ettd niiden on oltava vilttaméttomié yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen
estdmiseksi niilld alueilla ja ravitsemisliikkeissé, joita ne koskevat. Aukiolo- ja anniskeluaikaa
koskevien rajoitusten sddtimisen edellytyksena on lisdksi pykéldn 3 momentin mukaan, etteivét
ravitsemisliikkeen tilojen ja pintojen puhdistamistoimenpiteet, hygieniaohjeet, asiakaspaikko-
jen jérjestely ja muut toimenpiteet ole riittidvid yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen esté-
miseksi. Valtioneuvoston asetusten valmistelussa on otettu kayttéon ravintoloiden jako kahteen
ryhméén sen perusteella, onko ravitsemisliikkeen péddasiallisena ravitsemistoimintana tarjota al-
koholijuomia.

Epidemian levidmisté estdvien toimien suunnittelussa tulee alueellisen tautitilanteen lisdksi ot-
taa huomioon myds vdeston liikkuminen ja rajoitusten selkeys seké elinkeinonharjoittajille etté
asiakkaille. Edelld mainitut ravitsemistoiminnan rajoitukset on valtioneuvoston asetuksissa
yleensd sdddetty maakunnan tasolla. Samaa jaottelua on kéytetty myos ravitsemisliikkeiden su-
lusta sdddettdesséd (185/2021). Taustalla on sama ajattelu kuin maakuntajakolain (1159/1997) 1
§:ssd, jonka mukaan maakunnaksi maaratdéan alue, johon kuuluvat kunnat muodostavat toimin-
nallisesti ja taloudellisesti seké alueen suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuu-
den. Vaikka maakunnat ovat muodostaneet alueellisen perusjaon, tistd on voitu perustelluista
syistéd poiketa.

Pykilén 4 momentissa sdédettiisiin lisdedellytys, joka koskisi nykyistd suurempien asiakasmai-
ran ja anniskelu- ja aukioloajan rajoitusten sdatamistd. Nykyistd suurempia rajoituksia saisi sda-
tdd asetuksella vain, jos tartuntataudin levidmisen estdminen on valtakunnallisesti epidemian
nopean kiithtymisen tai muuntuneen viruksen levidmisen uhan vuoksi vélttdmétontd ja alueella
todetaan muuntuneen viruksen véestdlevidmisté tai tautiryppditd, joiden tartuntaketjuja ei pys-
tytd luotettavasti jéljittimadin ja jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittévén riskin
uusien tartuntojen levidmiseen alueella. Kéytannossa kyse olisi siitd, ettd nykyistd suurempia
rajoituksia tarvitaan epidemian torjunnassa tasolla 2, jossa epidemian levidmisen uhka kasvaa
koko maassa ja jossa alueet ja kunnat ohjataan valtioneuvoston puollon jilkeen ottamaan kayt-
toon levidmisvaiheen toimenpiteet laajamittaisesti. Taltd osin edellytys koskisi ensinnd valta-
kunnallista epidemiatilannetta ja toiseksi alueella todettua tautitilannetta.

58 b §. Ravitsemisliikkeiden valvonta ja rajoitusten edellytysten seuranta. Pykéldn 3 moment-
tiin ehdotetaan lisattaviksi viittaus 58 a §:n uuteen 4 momenttiin. Jos mainitun sddnnoksen no-
jalla on sédddetty ravitsemistoiminnan rajoituksia eivitkd ne ole endd valttdmattomia jollakin
alueella tai sdddetyssa laajuudessa, valtioneuvoston olisi viipymaétta ryhdyttdva toimenpiteisiin
valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Nyt kysymyksessé olevien ravitsemistoimintaan kohdistuvien rajoitusten yleisiad vaikutuksia on
kuvattu hallituksen esityksissd HE 72/2020 vp, HE 139/2020 vp, HE 6/2021 vp ja HE 22/2021
vp. Erityisesti viimeksi mainitussa esityksessd on kuvattu ravitsemisliiketoiminnan laajuutta ja
siten rajoitusten kohdentumista.

Ravitsemistoimintaa rajoittavien sdédnndsten soveltamisesta on nyt noin yhdeksin kuukauden

kokemus. Yritysten toimintaan vaikuttavat rajoitusten liséksi kuluttajien yleinen epavarmuus
kéyttiad palveluja. Rajoitusten ja yritysten vaikean taloudellisen tilanteen vélisté syy-yhteyttd on
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vaikeaa arvioida. Tdstd syystd muun muassa voimassa olevat yritystukimallit eivdt perustu ra-
joitusten voimassaoloon, vaan koronavirusepidemian aiheuttamaan yritysten vaikeaan taloudel-
liseen tilanteeseen.

Yleiset ravitsemistoimintaa koskevat hygienia- ja asiakkaiden ohjeistusvaatimukset eivét enié
rajoita elinkeinotoimintaa taloudellisesti ainakaan merkittdvasti. Voidaan myos arvioida, ettd
ravintola-alan yleinen taloudellinen tilanne heikkenee ja tyGttomien tyonhakijoiden maérd li-
sddntyy merkittivisti kevddn aikana ravitsemistoiminnan sulun vuoksi. Jos epidemiatilanne ei
olisi heikentynyt merkittavéasti, sekd yritysten ettd asiakkaiden toiminta tdhén asti sovelletuilla
rajoituksilla olisi ollut melko vakiintunutta eivétké negatiiviset muutokset olisi endé olleet kovin
suuria. Médrédaikaisen sulun ja sitd mahdollisesti seuraavien nykyistd suurempien rajoitustoi-
mien negatiiviset vaikutukset tulevat olemaan hyvin merkittavia.

Esityksessd edotetut lisérajoitukset sdddettéisiin voimaan vain, jos rajoitusten sédétdmisen edel-
lytykset taytyvit. Esityksen taloudelliset vaikutuksetkin riippuvat siten ratkaisevasti siitd epide-
miatilanteesta, joka valtakunnassa ja alueilla maaliskuun lopussa vallitsee. Rajoitusten vaiku-
tusten odotetaan nyt jéddvén enintdfin muutaman kuukauden pituisiksi, silld epidemian kausi-
vaihtelu ja rokotusten edistyminen ennustavat tilanteen parantuvan keséa kohti mentiessa.

Ehdotus vaikuttaisi edelleen ravitsemisliikkeisiin eri tavoin siitd riippuen, onko kyseessi ruo-
karavintola, kahvila, baari, yokerho tai pddasiassa take away -ruokaa tarjoava ruokakioski.

Kahviloille ehdotuksessa tarkoitetut suurimmatkin rajoitukset mahdollistaisivat edelleen péi-
vésaikaan melko normaalia aukioloa, mutta suurin mahdollinen asiakasmééra voisi olla rajoi-
tettu. Ruokaravintolat voisivat harjoittaa kdytdnnossé vain lounastoimintaa ja normaalia tarjoi-
lua asiakkaille iltapdivén aikana ja suurin mahdollinen asiakasmiéré voisi silloinkin olla rajoi-
tettu. Téllaiset rajoitukset eivit kdytdnndssd mahdollistaisi kannattavaa elinkeinotoimintaa.
Seurusteluravintoloiden, pubien, baarien ja yokerhojen elinkeinotoiminta ei kdytadnndssa olisi
mahdollista, jos anniskelu- ja aukioloaikaa rajoitetaan merkittdvasti nykyistd enemman.

Vaikutukset kansalaisiin

Viruksen levidmistavan huomioon ottaen keskeistd on edelleen vihentdd ihmisten fyysisté 14-
heisyyttd toisiinsa. Vaikka yksittdisten rajoitustoimien vaikutusta epidemian kulkuun ja tartut-
tavuusluvun muutokseen on erittdin vaikeaa tutkia ja maérittdd ennalta, ravitsemistoiminnan
lisdrajoitusten terveysvaikutusten arvioidaan olevan positiivisia. Ravitsemisliikkeitd koskevalla
sddntelylld ei pystytd yksin vaikuttamaan covid-19-viruksen levidmiseen, mutta se on vélttima-
ton ja tarpeellinen osa yhteiskunnan eri alueille ulottuvien rajoitusten ja velvoitteiden muodos-
tamaa keinovalikoimaa.

Jos lisérajoitusten sddtdmisen edellytykset tayttyvit, epidemiatilanne on silloin nykyiseen ta-
paan huolta herdttava. Téltd osin ne esityksen tavoitellut vaikutukset, jotka liittyvét tartuntatau-
din mahdollisesti tuhoisan levidmisen estimiseen, ylittdvit ne negatiiviset vaikutukset, jotka
esitykselld voi huonossa epidemiatilanteessa olla.

5 Lakia alemman asteinen sidintely
Ehdotetun muutoksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdétid nykyistd suurempia

ravitsemisliikkeiden asiakasméérin sekd aukiolo- ja anniskeluajan rajoituksia. Ehdotuksen mu-
kaan nykyistd suurempien rajoitusten sditémiselle olisi erityisié edellytyksié, joiden tulisi tayt-
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tyd. Nama edellytykset liittyvit nykyiseen ja mahdollisesti maaliskuun lopussa vallitsevaan epi-
demiatilanteeseen, jossa lisdrajoitukset voivat sekd valtakunnallisesti ettd alueellisesti tarkastel-
tuna olla vélttdmattomid. Jos lisdrajoitukset ovat tuolloin vélttdmattomid joillakin alueilla, niitd
sdddettdisiin voimaan viimeistdén 29.3.2021.

Sen lisdksi, ettd asetuksella voidaan sditidd vain tartuntataudin levidmisen estdmiseksi valtta-
méittomii rajoituksia, valtioneuvoston tulisi myds tarkoin seurata, ovatko 58 a §:n 2-4 momen-
tissa tarkoitetut rajoitusten edellytykset edelleen voimassa, ja tilanteen niin vaatiessa ryhtya vii-
pymattd toimenpiteisiin rajoitusten kumoamiseksi tai muuttamiseksi.

6 Voimaantulo
Lain on tarkoitus tulla voimaan viimeistdin 29.3.3021.
7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on késitellyt ravitsemistoiminnan rajoittamista koskevia
aiempia lakiesityksid (HE 72/2020 vp, HE 139/2020 vp ja HE 22/2021 vp) perusteellisesti lau-
sunnoissaan PeVL 14/2020 vp, PeVL 31/2020 vp ja PeVL 6/2021 vp.

Ehdotettu ravitsemisliikkeiden asiakasmééréan seka aukiolo- ja anniskeluaikojen méiérdaikainen
rajoittaminen merkitsee puuttumista perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun elinkeinova-
pauteen. Lisdksi rajoituksilla voidaan katsoa olevan vaikutuksia perustuslain 15 §:ssé turvattuun
omaisuudensuojaan. Ehdotuksella on liittymid myds perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle
vallalle osoitetun ty6llisyyden edistdmisen velvollisuuteen.

Nyt kysymyksessé olevia méddriaikaisia rajoituksia voidaan vallitsevissa olosuhteissa séétda pe-
rusoikeusrajoituksina, kunhan sdintely tayttaa kaikilta osin perusoikeuksien yleiset ja erityiset
rajoittamisedellytykset. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd kunkin eh-
dotetun toimenpiteen vélttdmattdomyys ja oikeasuhtaisuus on perusteltava.

Sekd nykyisten rajoitusten ettd ehdotettujen tiukennusten tavoitteena on edelleen vieston ter-
veyden suojeleminen ja terveydenhuoltojérjestelmin toimintakyvyn sdilyttiminen estimailld
vaarallisen tartuntataudin levidmistd. Tamén tavoitteen merkitys korostuu késilld olevassa epi-
demiatilanteessa, jossa koronavirusepidemia uhkaa kiihtyé entisté tartuttavampien virusmuun-
nosten yleistymisen johdosta. Rajoitusten tarkoituksena on siis turvata perustuslain 22 §:n edel-
lyttdmalld tavalla julkisen vallan toimesta perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattu jokaisen
oikeus eldmaiin, perustuslain 19 §:n 1 momentissa sdddetty jokaisen oikeus valttdmattomadn
huolenpitoon sekd 19 §:n 3 momentissa sdddetty julkisen vallan velvollisuus turvata riittavét
terveyspalvelut ja edistdd vieston terveyttd. Naitd perusteita perustuslakivaliokunta on pitdnyt
nyt kysymyksessa olevan sddntelyn kohdalla perusoikeusjarjestelmédn kannalta erittdin paina-
vina perusteina. Valiokunta on katsonut, ettd tillaisella sdédntelylld on selvisti hyviksyttavit
perusteet.

Ravitsemisliiketoimintaa koskevat rajoitukset ovat yksi osa kaikista hallituksen kdytossé ole-
vista toimista, jotka tukevat toisiaan. Ravitsemisliikkeissa tapahtuvien sosiaalisten 1dhikontak-
tien madara ja luonne — erityisesti alkoholijuomien nauttimisen yhteydessa — vaikuttavat merkit-
tavasti koronavirustaudin tarttumisen riskiin. Esityksen tavoitteena on vdhentdd sosiaalisten la-
hikontaktien méérad ja vaikuttaa niiden luonteeseen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi siten,
ettd ravitsemisliikkeiden asiakkaiden sijoittelua ja asiakasméérid sekd aukiolo- ja anniskeluai-
koja rajoitetaan kuitenkin mahdollisimman vahén. Nykyisié rajoituksia koskevan hallituksen
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esityksen HE 6/2021 vp perusteluissa on aiemmin késitelty sitd, ettd nykyiset rajoitukset vai-
kuttavat olleen aiempien kokemusten perusteella seké tarpeellisia ettd tarkoitukseensa kohtuul-
lisen riittavié. Jaksossa 2.4 on kuvattu uusimpia tietoja siitd, miten epidemia on kuitenkin levin-
nyt ravitsemisliikkeissa.

Ravitsemisliikkeiden méérdaikaisen sulkemisen mahdollistavan lain sddtdmisen yhteydesséd on
todettu, ettd nykyiset ravitsemistoiminnan suurimmat mahdolliset rajoitukset eivit pahenevassa
epidemiatilanteessa ole olleet riittdvia tartuntataudin levidmisen estdmiseksi (HE 22/2021 vp).
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 6/2021 vp todennut, ettd poikkeusoloissakin
tehtidvien lainsdddantomuutosten tulee ensisijaisesti olla perusoikeuksien yleiset ja tarvittaecssa
kunkin perusoikeuden erityiset rajoitusedellytykset tdyttavid rajoituksia, ei perustuslain 23 §:ssé
tarkoitettuja poikkeuksia perusoikeuksista. Valiokunnan késityksen mukaan ei olisi ollut valtio-
sadntdoikeudellista estettd sédénnelld ravitsemisliikkeiden tilojen tilapéistd sulkemista perusoi-
keusrajoituksena samaan tapaan kuin erdiden muiden elinkeinojen suhteen on tehty (tartunta-
tautilain 58 g §). Samoin kuin tartuntatautilain 58 g §:ssd, ehdotuksessa siddettdisiin niisté eri-
tyisistd edellytyksistd, joiden tulisi tdyttyad tdsséd tapauksessa tilojen sulkemista lievempien ra-
joitusten kayttoonottoon.

Ehdotettujen rajoitusten vilttiméttomyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta merkittdvéa on, ettd
asiakaspaikkaméérad saadaan riittdvén viljyyden turvaamiseksi asetuksella rajoittaa paéséén-
toisesti alkoholijuomia tarjoavissa liikkeissd enintdan kolmasosaan ja muissa liikkeissa enintddn
puoleen normaalista. Nama rajoitukset koskevat vain tilanteita, joissa asiakkaiden maara olisi
suurimmillaan, eli se ei kohdistu lainkaan niihin aikoihin ja tilanteisiin, jolloin asiakkaita on
vidhemmain ja he voivat muutoinkin pitda etiisyyttd toisiinsa.

Asiakaspaikkamaiirérajoitusten valmistelu ei ole suoraan perustunut siihen, etti joissakin maa-
kunnissa tai joissakin tyypillisissd ravintolatiloissa olisi tapahtunut altistumisia ja tartuntoja,
vaan siihen, etti erityisesti tuntemattomien ihmisten vélisten pitkdaikaisten ldhikontaktien ra-
joittamisella vihennetddn todennédkdisyyksid taudin levidmiseen. Asiakaspaikkamiirin rajoi-
tusten, jos epidemia on jo merkittdvasti levidméassd alueella, tarkoituksena on ennen kaikkea
varmistaa asiakkaille riittdvin vilja oleskelu sisitiloissa. Huomattavaa on, ettd samoissa tiloissa
oleskelleiden toisilleen tuntemattomien ja vaihtuvien asiakkaiden altistumistilanteet vaikeutta-
vat altistuneiden jéljittdmistd ja karanteeniin asettamista, mikd voi muodostaa huomattavan ris-
kin epidemian kithtymiselle.

Ravitsemisliikkeiden anniskelu- ja aukioloaikoja voitaisiin ehdotuksen mukaan rajoittaa jo ilta-
pdivén ja illan aikana. Anniskelu- ja aukioloaikojen rajoittamisen vilttdiméttdmyys voi liittyd
ensinnd siihen, ettd tartuntoja on kiytettivissd olevien tietojen mukaan tapahtunut erityisesti
ilta-aikaan. Anniskeluajan osalta rajoitusten vélttimattomyys liittyy silloin alkoholijuomien yh-
dessd nauttimisen tuottamiin riskeihin. Jos ehdotuksen mukaisia suurimpia rajoituksia saadet-
tdisiin asetuksella voimaan joillakin alueilla, alkoholijuomien anniskelu ja sen aiheuttamat riskit
vahenisivdt huomattavasti. Lisdksi erityisesti aukioloaikarajoitukset voivat olla valttimattomia
erityisen vakavassa epidemiatilanteessa, jossa ihmisten sosiaalisia kontakteja tulee kaikin kdy-
tettivissé olevin keinoin rajoittaa. Tillaisessa tilanteessa kysymys ei ole siitd, voidaanko tavoit-
teita saavuttaa vaihtoehtoisilla keinoilla. Valtioneuvoston asetuksen valmistelussa tulee joka ta-
pauksessa ottaa huomioon paitsi epidemiatilanne, jonka tulee tayttaa laissa sdddetyt edellytyk-
set, my0s erilaisten rajoitusten kohdentamisen mahdollisuudet esimerkiksi ravitsemisliikkeen
toiminta-ajatuksen mukaan. Toisaalta, kun kysymys on alkoholin keskimaaraisestd vaikutuk-
sesta ihmisten kdyttdytymiseen, vaikutus ei suoranaisesti riipu siitd, onko ravitsemisliikkeen
pédasiallinen toiminta tarjota asiakkaille alkoholijuomia vai ei.
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Sadnnokseen sisiltyy perustuslakivaliokunnan aiemmin edellyttdmé laintasoinen sdédnnds siité,
ettd valtioneuvoston asetuksella sdddettévien rajoitusten tulee olla tartuntataudin levidmisen es-
tamiseksi valttdméttomid sekd kullakin alueella ettd rajoitusten kohteena olevissa ravitsemis-
liikkkeissd. Erityisesti aluetason valttdméttomyyttd on arvioitu sdédnnollisesti kunkin asetuksen
valmistelun yhteydesséd kohdentamalla rajoituksia alueen epidemiatilanteen mukaisesti. Nyt ké-
silld olevassa epidemiatilanteessa valtakunnallinen, ldhialueiden ja kyseisten alueiden epide-
miatilanne on tarkoitus ottaa ennakollisesti huomioon sen vuoksi, ettd koronavirustartunnat voi-
vat levitd aiempaa nopeammin seké niilld alueilla, joissa tartuntoja on todettu suhteessa enem-
man, ettd niilld alueilla, jotka ovat olleet huomattavastikin matalamman ilmaantuvuuden alueita.
Téssé arviossa otetaan erityisesti huomioon muuntovirusten aiempaa tartuttavammat ja mahdol-
lisesti vaarallisemmat ominaisuudet. Lain tasolla sdddettdisiin nykytilaan verrattuna erityiset
edellytykset, joiden tulisi tayttyd nykyistid suurempien rajoitusten sadtamiseksi.

Ehdotettujen rajoitusten oikeasuhtaisuuden arvioinnissa on merkityksellistd, ettd yhteiskun-
nalle, elinkeinoelamalle ja alan tyontekijdille syntyy sddntelystd merkittivia ja ilmeisia haittoja,
vaikka haittoja voi syntyd myds muiden rajoitusten ja kuluttajien kdyttdytymismuutosten joh-
dosta.

Sadntelyn tavoitteiden toteutumisen ja sddntelyn hydtyjen arviointiin liittyy enemmaén epévar-
muutta. Koska nopeimmankin raportoinnin antama tilannekuva epidemian kehittymisestd on
jatkuvasti useita piivid jéljessd, ehdotuksen oikeasuhtaisuuden arvioinnissa joudutaan ottamaan
ennakollisesti huomioon myds epavarmoja epidemian kehityskulkuja. Koko vdeston tasolla ro-
kotuskattavuus on vasta noin 10 %. Rokotukset eivit siten vield ainakaan maalis-huhtikuussa
2021 suojaa riittavasti kaikkia niitd vdestoryhmié, joissa riski vakavaan covid-19-tautiin on suu-
rentunut. Epidemian levidminen esimerkiksi joistakin kymmenista nuorista satoihin ja tuhansiin
kaikkiin vaestoryhmiin kuuluviin ihmisiin on taudin ja nyt erityisesti sen virusmuunnoksen le-
vidmisen luonteen vuoksi mahdollista jopa muutamien péivien tai ainakin viikkojen kuluessa.
Ehdotetuilla rajoituksilla vaikutetaan perustellusti sekad kyseisissd epidemiatilanteissa tdysin
konkreettisiin paikallisiin tartuntariskeihin ja niistd syntyviin kustannuksiin ettd jossain méérin
epdvarmemmin toteutuviin, mutta tdysin mahdollisiin huomattaviin ihmisten terveyteen ja elé-
méén liittyviin riskeihin ja kustannuksiin. Esityksen vaikutusten arvioinnissa on katsottu, ettd
sen kokonaishyodyt ylittivét sen kokonaiskustannukset. Tdmén vuoksi rajoitusten arvioidaan
kokonaisuutena tayttdvin my0s oikeasuhtaisuusvaatimukset.

Ravitsemisliikkeiden sulkemista koskevan lain taloudelliset vaikutukset otetaan huomioon tar-
tuntatautilain yleisten muutosten yhteydessa edellytetyssa lainvalmistelussa. Kohtuullista kom-
pensaatiota méériteltdessd voidaan ottaa huomioon, ettd yritykset eivét pysty reagoimaan &kil-
lisesti toteutettaviin rajoituksiin normaaleilla kustannusten sopeuttamiseen tahtdavilla toimen-
piteilla.

Osana yritysten tukemista covid-19-epidemian aiheuttaman talouden taloudellisen tilanteen joh-
dosta valtioneuvosto on antanut 4.3.2021 esityksen kustannustuki III -tukipaketiksi (hallituksen
esitys eduskunnalle yritysten miirdaikaisesta kustannustuesta annetun lain muuttamisesta, HE
27/2021 vp).

Saantelyn valttdimattomyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta merkitystd on myos silld, ettd eh-
dotetun lain on tarkoitettu olevan voimassa vain véliaikaisesti, 30.6.2021 asti. Vaikka epide-
mian kestoa ei varmuudella tiedetd, sen arvioidaan jatkuvan ainakin keséén saakka. Perustusla-
kivaliokunta on lausunnossaan PeVL 44/2020 vp katsonut, ettd muuhun elinkeinotoimintaan
ehdotetut viliaikaiset rajoitukset saavat olla voimassa enintddn 30.6.2021 saakka. Ehdotetut ny-
kyistd suuremmat rajoitukset olisivat todennédkdisesti voimassa huomattavasti lyhyemmén ajan
ja rajoituksia voidaan kevééan kuluessa asteittain vdahentaa.
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Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tartuntatautilain 58 a ja 58 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tartuntatautilain (1227/2016) 58 aja 58 b §, sellaisina kuin ne ovat laissa 165/2021,
seuraavasti:

58a§

Ravitsemisliikkeiden toiminnan vdiliaikainen rajoittaminen tartuntataudin levidmisen estd-
miseksi

Sen liséksi, mitd elintarvikelaissa ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsdddanndssé
sdddetddn, majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 1 §:n 1 momentin 6 koh-
dassa ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsdddénnossé tarkoitetun ravitsemistoimin-
nan harjoittajan on huolehdittava yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi ravitse-
misliikkeen tilojen ja pintojen puhdistamisesta seké siité, ettd asiakkailla on mahdollisuus ké-
sien puhdistamiseen, ja annettava asiakkaille riittdvin etdisyyden yllépitdmistd ja késien puh-
distamista koskevat toimintaohjeet. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannok-
set ravitsemisliikkeen tilojen ja pintojen puhdistamisesta, kidsien puhdistamismahdollisuuden
jarjestdmisestd seké asiakkaille annettavien toimintaohjeiden antamisesta.

Ravitsemistoiminnan harjoittajien tulee huolehtia siité, ettd asiakkaiden saapuminen ja oles-
kelu jérjestetddn yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi riittdvan viljésti, asia-
kaspaikat sijoittuvat riittivan etddlle toisistaan ja tartuntariski pidetddn mahdollisimman pie-
nend. Jos yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estimiseksi on vélttdmétontd, voidaan val-
tioneuvoston asetuksella sditad tarkemmin tietyilld alueilla sijaitsevien ravitsemisliikkeiden asi-
akkaiden saapumiseen ja oleskeluun, asiakaspaikkojen sijoittamiseen ja tartuntariskié lisdévien
toimien valttimiseen liittyvistd velvoitteista seka sisi- ja ulkotilojen asiakaspaikkamédrién liit-
tyvistd vaatimuksista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan rajoittaa sellaisten ravitsemisliikkei-
den, joiden pédasiallisena ravitsemistoimintana on tarjota yleisdlle maksusta elintarvikelaissa
tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsdfdddnnossé tarkoitetussa elintarvikehuoneis-
tossa alkoholijuomia, asiakasméérdd enintddn 67 prosenttia ravitsemisliikkeen suurimmasta
asiakas- tai henkiloméérdstd, joka on mainittu tilaa tai sen osaa koskevassa alkoholilain
(1102/2017) 18 §:ssd tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsdadannossa tarkoitetussa
anniskeluluvassa tai, jos ravitsemisliikkeelld ei ole anniskelulupaa, rakennusten paloturvallisuu-
desta maankdytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 b §:n nojalla ja rakennuksen kayttoturvalli-
suudesta mainitun lain 117 d ja 117 k §:n nojalla annettujen sddnndsten tai Ahvenanmaan maa-
kunnan vastaavan lainsdddanndn mukaisesti hyviksytysséd rakennussuunnitelmassa. Muiden ra-
vitsemisliikkeiden asiakasmédrdd voidaan rajoittaa enintdéin 50 prosenttia edellé tarkoitetuissa
sadannoksissa tarkoitetusta suurimmasta asiakas- tai henkiloméérastd. Jos ravitsemisliikkeen
padasiallinen ravitsemistoiminta eri ajankohtina vaihtelee, sovelletaan sen toimintaan kunakin
ajankohtana sité rajoitusta, johon sen ravitsemistoiminta kyseisend ajankohtana liittyy. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia tdssd pykédldssa tarkoitetuista asia-
kasméérien rajoituksista ja niiden kohdentumisesta.

Ravitsemisliikkeen on lyhennettévé aukiolo- ja anniskeluaikaa, jos se on vélttaméatonté yleis-
vaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi eivétka ravitsemisliikkeen tilojen ja pintojen
puhdistamistoimenpiteet, hygieniaohjeet, asiakaspaikkojen jérjestely ja muut toimenpiteet ole
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riittdvid yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan tdssd momentissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd antaa tarkempia sddnnoksié ravit-
semisliikkeen aukioloa kello 18:n ja 5:n vilisend aikana ja anniskelua kello 17:n ja 9:n vélisena
aikana koskevista rajoituksista seka siitd, millaisissa ravitsemisliikkeissa kyseisid rajoituksia on
noudatettava.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu asiakasméérén rajoitus saa ravitsemisliikkeessé, jonka paa-
asiallisena ravitsemistoimintana on tarjota alkoholijuomia, olla 50 prosenttia suurempi ja
muussa ravitsemisliikkeessd 25 prosenttia suurempi ja 3 momentissa tarkoitettu rajoitus saa
koskea aukioloaikaa ennen kello 23:ta ja anniskeluaikaa ennen kello 22:ta, vain jos tartuntatau-
din levidmisen estdminen on valtakunnallisesti epidemian nopean kiihtymisen tai muuntuneen
viruksen levidmisen uhan vuoksi valttimatonta ja alueella todetaan muuntuneen viruksen vies-
tolevidmistd tai tautiryppéitd, joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittiméan ja jotka
aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittdvén riskin uusien tartuntojen levidimiseen alu-
eella.

Edelld 2—4 momentin nojalla sdddettyjen rajoitusten on oltava vélttimattomia yleisvaarallisen
tartuntataudin levidmisen estimiseksi niilld alueilla ja ravitsemisliikkeissé, joita ne koskevat.

Ravitsemistoiminnan harjoittajan on laadittava kirjallinen suunnitelma siité, miten se toteuttaa
toimintaansa ja sisd- ja ulkotilojensa kayttoon sdddetyt velvollisuudet ja rajoitukset. Suunni-
telma on pyynnosté esitettdvé aluehallintovirastolle ja majoitus- ja ravitsemistoiminnasta anne-
tun lain 11 §:ssd tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsdddédnndssa tarkoitettua valvon-
taa suorittavalle poliisille. Suunnitelma on siihen siséltyvid henkilGtietoja lukuun ottamatta pi-
dettdva liikkeessd asiakkaiden néhtivilli. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
saannokset velvoitteiden ja rajoitusten toteuttamista koskevan suunnitelman sisillosta, laatimi-
sesta ja nahtdvana pitimisesta.

Mité 2 ja 3 momentissa sdddetédn, ei koske majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1
§:n 3 momentissa tarkoitettua henkildstoravintolatoimintaa eiké ruoan tai juoman myymisté ra-
vitsemisliikkeestd muualla nautittavaksi.

Mitd 3 momentissa sdddetddn aukioloaikojen rajoituksista, ei koske Suomen ja ulkomaiden
vélilla tai ulkomailla kulkevassa vesi- tai ilma-aluksessa eiké polttonesteiden jakeluaseman yh-
teydessa toimivia ravitsemisliikkeita.

58b§
Ravitsemisliikkeiden valvonta ja rajoitusten edellytysten seuranta

Aluehallintovirasto valvoo 58 a §:ssé ja sen nojalla sdddettyjen velvoitteiden ja rajoitusten
noudattamista. Jos velvoitteiden tai rajoitusten noudattamisessa havaitaan puutteita tai epiakoh-
tia, aluehallintovirasto voi antaa ravitsemisliikkeelle méérdyksen niiden korjaamisesta. Maa-
rdystd annettaessa on asetettava maardaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritet-
tava. Jos puutteita ei ole korjattu asetetussa méirdajassa tai jos velvoitteita on rikottu olennai-
sesti, aluehallintovirasto voi méarata ravitsemisliikkeen ravitsemistoiminnan valittomaésti kes-
keytettdaviksi ja litkkeen pidettdvéksi suljettuna asiakkailta enintddn yhden kuukauden ajaksi.

Poliisin on tarvittaessa annettava aluehallintoviraston pyynnosti virka-apua valvonnan ja 1
momentissa tarkoitetun ravitsemisliikkeen sulkemisen toimeenpanemiseksi.

Valtioneuvoston on tarkoin seurattava, ovatko 58 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut rajoitus-
ten edellytykset edelleen voimassa. Jos edellytykset eivit endd tdyty, on valtioneuvoston viipy-
miéttd ryhdyttdvé toimenpiteisiin 58 a §:n ja sithen liittyvien sdénnosten kumoamiseksi. Jos 58
a §:n 24 momentin nojalla séddetyt rajoitukset eivit endd ole vilttdmattomid joillain alueilla
tai sdédetyssd laajuudessa, valtioneuvoston on viipyméttd ryhdyttidvi toimenpiteisiin valtioneu-
voston asetuksen muuttamiseksi.
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Helsingissd 11.3.2021

Paidministeri
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Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tartuntatautilain 58 a ja 58 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tartuntatautilain (1227/2016) 58 aja 58 b §, sellaisina kuin ne ovat laissa 165/2021,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58a§

Ravitsemisliikkeiden toiminnan viliaikainen
rajoittaminen tartuntataudin levidmisen estd-
miseksi

Sen liséksi, mité elintarvikelaissa ja Ahve-
nanmaan maakunnan vastaavassa lainsdddéan-
nossd sdddetddn, majoitus- ja ravitsemistoi-
minnasta annetun lain (308/2006) 1 §:n 1 mo-
mentin 6 kohdassa ja Ahvenanmaan maakun-
nan vastaavassa lainsddddnnossd tarkoitetun
ravitsemistoiminnan harjoittajan on huoleh-
dittava yleisvaarallisen tartuntataudin levia-
misen estdmiseksi ravitsemisliikkeen tilojen
ja pintojen puhdistamisesta seka siit4, etté asi-
akkailla on mahdollisuus késien puhdistami-
seen, ja annettava asiakkaille riittdvin etéisyy-
den yllépitdmisti ja kdsien puhdistamista kos-
kevat toimintaohjeet. Valtioneuvoston asetuk-
sella annetaan tarkemmat sdannokset ravitse-
misliikkeen tilojen ja pintojen puhdistami-
sesta, kdsien puhdistamismahdollisuuden jar-
jestamisestd sekd asiakkaille annettavien toi-
mintaohjeiden antamisesta.

Ravitsemistoiminnan  harjoittajien tulee
huolehtia siité, ettd asiakkaiden oleskelu jér-
jestetddn yleisvaarallisen tartuntataudin levia-
misen estdmiseksi riittdvén véljésti ja asiakas-
paikat sijoittuvat riittdvéin etéélle toisistaan.
Jos yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen
estamiseksi on vilttdmatontd, voidaan valtio-
neuvoston asetuksella sddtdd tarkemmin tie-
tyilld alueilla sijaitsevien ravitsemisliikkeiden

Ehdotus

58a§

Ravitsemisliikkeiden toiminnan viliaikainen
rajoittaminen tartuntataudin levidmisen estd-
miseksi

Sen lisdksi, mité elintarvikelaissa ja Ahve-
nanmaan maakunnan vastaavassa lainsdddan-
nossd sdadetddn, majoitus- ja ravitsemistoi-
minnasta annetun lain (308/2006) 1 §:n 1 mo-
mentin 6 kohdassa ja Ahvenanmaan maakun-
nan vastaavassa lainsddddnnossd tarkoitetun
ravitsemistoiminnan harjoittajan on huoleh-
dittava yleisvaarallisen tartuntataudin levia-
misen estdmiseksi ravitsemisliikkeen tilojen
ja pintojen puhdistamisesta seka siité, etté asi-
akkailla on mahdollisuus késien puhdistami-
seen, ja annettava asiakkaille riittdvian etéisyy-
den yllépitdmisti ja kdsien puhdistamista kos-
kevat toimintaohjeet. Valtioneuvoston asetuk-
sella annetaan tarkemmat sddnnokset ravitse-
misliikkeen tilojen ja pintojen puhdistami-
sesta, kdsien puhdistamismahdollisuuden jar-
jestamisestd sekd asiakkaille annettavien toi-
mintaohjeiden antamisesta.

Ravitsemistoiminnan harjoittajien  tulee
huolehtia siitd, ettd asiakkaiden saapuminen
Jja oleskelu jarjestetdén yleisvaarallisen tartun-
tataudin levidmisen estdmiseksi riittdvan val-
jasti, asiakaspaikat sijoittuvat riittdvén etdille
toisistaan ja tartuntariski pidetddn mahdolli-
simman pienend. Jos yleisvaarallisen tartunta-
taudin levidmisen estdmiseksi on vélttdma-
tontd, voidaan valtioneuvoston asetuksella
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Voimassa oleva laki

asiakkaiden oleskeluun ja asiakaspaikkojen
sijoittamiseen liittyvistd velvoitteista sekd
sisd- ja ulkotilojen asiakaspaikkaméérédan liit-
tyvistd vaatimuksista. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan rajoittaa sellaisten ravitse-
misliikkeiden, joiden pédasiallisena ravitse-
mistoimintana on tarjota yleisolle maksusta
elintarvikelaissa tai Ahvenanmaan maakun-
nan vastaavassa lainsdidanndssa tarkoitetussa
elintarvikehuoneistossa alkoholijuomia, asia-
kasméaérdd enintddn 50 prosenttia ravitsemis-
litkkeen suurimmasta asiakas- tai henkilomaa-
rastd, joka on mainittu tilaa tai sen osaa kos-
kevassa alkoholilain (1102/2017) 18 §:ssé tai
Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lain-
sdddédnnossd tarkoitetussa anniskeluluvassa
tai, jos ravitsemisliikkeelld ei ole anniskelulu-
paa, rakennusten paloturvallisuudesta maan-
kéytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 b §:n
nojalla ja rakennuksen kayttdturvallisuudesta
mainitun lain 117 dja 117 k §:n nojalla annet-
tujen sddnnodsten tai Ahvenanmaan maakun-
nan vastaavan lainsddddnnon mukaisesti hy-
vaksytyssd rakennussuunnitelmassa. Muiden
ravitsemisliikkeiden asiakasmiérdd voidaan
rajoittaa enintdéin 25 prosenttia edelld tarkoi-
tetuissa sddnnoksissd tarkoitetuista suurim-
masta asiakas- tai henkiloméérasta. Jos ravit-
semisliikkeen pédasiallinen ravitsemistoi-
minta eri ajankohtina vaihtelee, sovelletaan
sen toimintaan kunakin ajankohtana sité rajoi-
tusta, johon sen ravitsemistoiminta kyseiseni
ajankohtana liittyy. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
tdssd pykéléssd tarkoitetuista asiakasmiérien
rajoituksista ja niiden kohdentumisesta.

Ravitsemisliikkeen on lyhennettivd auki-
olo- ja anniskeluaikaa, jos se on valttimatonta
yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen es-
tdmiseksi eivitkd ravitsemisliikkeen tilojen ja
pintojen puhdlstamlstmmenplteet hygienia-
ohjeet, asiakaspaikkojen jirjestely ja muut toi-
menpiteet ole riittdvid yleisvaarallisen tartun-
tataudin levidmisen estdmiseksi. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan tdssd momentissa

Ehdotus

sadtid tarkemmin tietyilld alueilla sijaitsevien
ravitsemisliikkeiden asiakkaiden saapumi-
seen ja oleskeluun, asiakaspaikkojen sijoitta-
miseen ja tartuntariskid lisddvien toimien
vdlttdmiseen liittyvistd velvoitteista seka sisa-
ja ulkotilojen asiakaspaikkamdédrddn liitty-
vistd vaatimuksista. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan rajoittaa sellaisten ravitsemis-
liikkeiden, joiden pédasiallisena ravitsemis-
toimintana on tarjota yleisolle maksusta elin-
tarvikelaissa tai Ahvenanmaan maakunnan
vastaavassa lainsdddédnnossd  tarkoitetussa
elintarvikehuoneistossa alkoholijuomia, asia-
kasméérdd enintddn 67 prosenttia ravitsemis-
litkkkeen suurimmasta asiakas- tai henkilomaa-
résté, joka on mainittu tilaa tai sen osaa kos-
kevassa alkoholilain (1102/2017) 18 §:ssé tai
Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lain-
sdddanndssd tarkoitetussa anniskeluluvassa
tai, jos ravitsemisliikkeelld ei ole anniskelulu-
paa, rakennusten paloturvallisuudesta maan-
kaytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 b §:n
nojalla ja rakennuksen kayttoturvallisuudesta
mainitun lain 117 d ja 117 k §:n nojalla annet-
tujen sddnnosten tai Ahvenanmaan maakun-
nan vastaavan lainsddddnnoén mukaisesti hy-
vaksytyssd rakennussuunnitelmassa. Muiden
ravitsemisliikkeiden asiakasméérdd voidaan
rajoittaa enintddn 50 prosenttia edelld tarkoi-
tetuissa sddnndksissd tarkoitetusta suurim-
masta asiakas- tai henkiloméaarésté. Jos ravit-
semisliikkeen pédasiallinen ravitsemistoi-
minta eri ajankohtina vaihtelee, sovelletaan
sen toimintaan kunakin ajankohtana sita rajoi-
tusta, johon sen ravitsemistoiminta kyseisend
ajankohtana liittyy. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia saannoksia
téssd pykéléssd tarkoitetuista asiakasmdirien
rajoituksista ja niiden kohdentumisesta.
Ravitsemisliikkeen on lyhennettivd auki-
olo- ja anniskeluaikaa, jos se on valttimatonta
yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen es-
tdmiseksi eivitkd ravitsemisliikkeen tilojen ja
pintojen puhdistamistoimenpiteet, hygienia-
ohjeet, asiakaspaikkojen jérjestely ja muut toi-
menpiteet ole riittdvid yleisvaarallisen tartun-
tataudin levidmisen estdmiseksi. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan tissd momentissa
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Voimassa oleva laki

sdddettyjen edellytysten tdyttyessd antaa tar-
kempia sddnnoksid ravitsemisliikkeen auki-
oloa kello 23:n ja 5:n vélisend aikana ja annis-
kelua kello 22:n ja 9:n vélisend aikana koske-
vista rajoituksista seka siitd, millaisissa ravit-
semisliikkeissé kyseisid rajoituksia on nouda-
tettava.

Edelld 2 ja 3 momentin nojalla sdddettyjen
rajoitusten on oltava vélttimattomia yleisvaa-
rallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi
niilld alueilla ja ravitsemisliikkeissé, joita ne
koskevat.

Ravitsemistoiminnan harjoittajan on laadit-
tava kirjallinen suunnitelma siitd, miten se to-
teuttaa sen toimintaan ja sisd- ja ulkotilojen
kayttoon sdddetyt velvollisuudet ja rajoituk-
set. Suunnitelma on pyynnosti esitettéiva alue-
hallintovirastolle ja majoitus- ja ravitsemistoi-
minnasta annetun lain 11 §:ssd tai Ahvenan-
maan maakunnan vastaavassa lainsdddén-
nossd tarkoitettua valvontaa suorittavalle po-
liisille. Suunnitelma on siihen siséltyvid hen-
kilotietoja lukuun ottamatta pidettiva liik-
keesséd asiakkaiden nihtdvilld. Valtioneuvos-
ton asetuksella annetaan tarkemmat sdédnnok-
set velvoitteiden ja rajoitusten toteuttamista
koskevan suunnitelman sisdllostd, laatimi-
sesta ja néhtivinad pitdmisestd.

Miti 2 ja 3 momentissa sdddetdén, ei koske
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun
lain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua henkilos-
toravintolatoimintaa eikd ruoan tai juoman

Ehdotus

sdddettyjen edellytysten tdyttyessd antaa tar-
kempia sddnnoksid ravitsemisliikkeen auki-
oloa kello /8:n ja 5:n vélisend aikana ja annis-
kelua kello /7:n ja 9:n vélisend aikana koske-
vista rajoituksista seka siitd, millaisissa ravit-
semisliikkeissé kyseisid rajoituksia on nouda-
tettava.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu asiakas-
mddrdn rajoitus saa ravitsemisliikkeessd,
jonka pddasiallisena ravitsemistoimintana on
tarjota alkoholijuomia, olla 50 prosenttia suu-
rempi ja muussa ravitsemisliitkkeessd 25 pro-
senttia suurempi ja 3 momentissa tarkoitettu
rajoitus saa koskea aukioloaikaa ennen kello
23:ta ja anniskeluaikaa ennen kello 22:ta,
vain jos tartuntataudin levidmisen estdminen
on valtakunnallisesti epidemian nopean kiih-
tymisen tai muuntuneen viruksen levidmisen
uhan vuoksi vilttimdtontd ja alueella tode-
taan muuntuneen viruksen vdestolevidmistd
tai tautiryppditd, joiden tartuntaketjuja ei pys-
tytd luotettavasti jdljittamddn ja jotka aiheut-
tavat asiantuntija-arvion mukaan merkittavin
riskin uusien tartuntojen levidimiseen alueella.

Edelld 2—4 momentin nojalla sdddettyjen ra-
joitusten on oltava valttiméattomié yleisvaaral-
lisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi
niilld alueilla ja ravitsemisliikkeissé, joita ne
koskevat.

Ravitsemistoiminnan harjoittajan on laadit-
tava kirjallinen suunnitelma siitd, miten se to-
teuttaa toimintaansa ja sisd- ja ulkotilojensa
kayttoon sdddetyt velvollisuudet ja rajoituk-
set. Suunnitelma on pyynnosta esitettéiva alue-
hallintovirastolle ja majoitus- ja ravitsemistoi-
minnasta annetun lain 11 §:ssd tai Ahvenan-
maan maakunnan vastaavassa lainsdddén-
nossé tarkoitettua valvontaa suorittavalle po-
liisille. Suunnitelma on siihen siséltyvid hen-
kilotietoja lukuun ottamatta pidettiva liik-
keesséd asiakkaiden nihtdvilld. Valtioneuvos-
ton asetuksella annetaan tarkemmat sdédnnok-
set velvoitteiden ja rajoitusten toteuttamista
koskevan suunnitelman sisdllostd, laatimi-
sesta ja ndhtévéind pitdmisesta.

Miti 2 ja 3 momentissa sdddetdén, ei koske
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun
lain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua henkilds-
toravintolatoimintaa eikd ruoan tai juoman
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myymista ravitsemisliikkeestd muualla nautit-
tavaksi.

Mitd 3 momentissa sdddetddn aukioloaiko-
jen rajoituksista, ei koske Suomen ja ulkomai-
den vililld tai ulkomailla kulkevassa vesi- tai
ilma-aluksessa eika polttonesteiden jakeluase-
man yhteydesséa toimivia ravitsemisliikkeita.

58b §

Ravitsemisliikkeiden valvonta ja rajoitusten
edellytysten seuranta

Aluehallintovirasto valvoo 58 a §:ssé ja sen
nojalla sdddettyjen velvoitteiden ja rajoitusten
noudattamista. Jos velvoitteiden tai rajoitus-
ten noudattamisessa havaitaan puutteita tai
epékohtia, aluehallintovirasto voi antaa ravit-
semisliikkeelle méédrayksen niiden korjaami-
sesta. Madrdystd annettaessa on asetettava
mairaaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimen-
piteet on suoritettava. Jos puutteita ei ole kor-
jattu asetetussa maéréajassa tai jos velvoitteita
on rikottu olennaisesti, aluehallintovirasto voi
mairitd ravitsemisliikkeen ravitsemistoimin-
nan valittomasti keskeytettiviksi ja liikkeen
pidettdaviksi suljettuna asiakkailta enintddn
yhden kuukauden ajaksi.

Poliisin on tarvittaessa annettava aluehallin-
toviraston pyynndsté virka-apua valvonnan ja
1 momentissa tarkoitetun ravitsemisliikkeen
sulkemisen toimeenpanemiseksi.

Valtioneuvoston on tarkoin seurattava,
ovatko 58 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut
rajoitusten edellytykset edelleen voimassa.
Jos edellytykset eivit endd tdyty, on valtio-
neuvoston viipyméttd ryhdyttava toimenpitei-
siin 58 a §:n ja siihen liittyvien sddnnosten ku-
moamiseksi. Jos 58 a §:n 2 tai 3 momentin no-
jalla sdddetyt rajoitukset eivét endd ole valtta-
méttomid joillain alueilla tai sdddetyssd laa-
juudessa, valtioneuvoston on viipymétté ryh-
dyttdvd toimenpiteisiin valtioneuvoston ase-
tuksen muuttamiseksi.

Ehdotus

myymista ravitsemisliikkeestd muualla nautit-
tavaksi.

Mitd 3 momentissa sdddetddn aukioloaiko-
jen rajoituksista, ei koske Suomen ja ulkomai-
den vililld tai ulkomailla kulkevassa vesi- tai
ilma-aluksessa eika polttonesteiden jakeluase-
man yhteydessé toimivia ravitsemisliikkeita.

58b §

Ravitsemisliikkeiden valvonta ja rajoitusten
edellytysten seuranta

Aluehallintovirasto valvoo 58 a §:ssi ja sen
nojalla sdddettyjen velvoitteiden ja rajoitusten
noudattamista. Jos velvoitteiden tai rajoitus-
ten noudattamisessa havaitaan puutteita tai
epikohtia, aluehallintovirasto voi antaa ravit-
semisliikkeelle méédrayksen niiden korjaami-
sesta. Madrdystd annettaessa on asetettava
mairaaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimen-
piteet on suoritettava. Jos puutteita ei ole kor-
jattu asetetussa madréajassa tai jos velvoitteita
on rikottu olennaisesti, aluehallintovirasto voi
miiritd ravitsemisliikkeen ravitsemistoimin-
nan valittomasti keskeytettiviksi ja liikkeen
pidettiavaksi suljettuna asiakkailta enintddn
yhden kuukauden ajaksi.

Poliisin on tarvittaessa annettava aluehallin-
toviraston pyynndsté virka-apua valvonnan ja
1 momentissa tarkoitetun ravitsemisliikkeen
sulkemisen toimeenpanemiseksi.

Valtioneuvoston on tarkoin seurattava,
ovatko 58 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut
rajoitusten edellytykset edelleen voimassa.
Jos edellytykset eivit endd tdyty, on valtio-
neuvoston viipyméttd ryhdyttava toimenpitei-
siin 58 a §:n ja siihen liittyvien sddnnosten ku-
moamiseksi. Jos 58 a §:n 2—4 momentin no-
jalla sdddetyt rajoitukset eivét endd ole valtta-
méttomid joillain alueilla tai sdddetyssd laa-
juudessa, valtioneuvoston on viipyméttéd ryh-
dyttdva toimenpiteisiin valtioneuvoston ase-
tuksen muuttamiseksi.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .
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