HE 31/2021 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain 58 g §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi viliaikaisesti tartuntatautilakia tdsmentdmailld kunnan ja
aluehallintoviraston mahdollisuutta sulkea asiakkaiden tai osallistujien kayttoon tarkoitetut elin-
keino- tai muun toiminnan tilat ma4rdajaksi. Mahdollisuus kieltd4 asiakkaiden tai osallistujien
padsy tilaan koskisi edelleen tiloja ja toimintoja, joissa on erityinen mahdollisuus merkittdvien
tartuntaketjujen syntymiselle. Laissa ei sdadettdisi tilojen sulkemisen edellytyksend olevasta
henkilomaéréstéd. Tiloista ja toiminnoista, joita padtds voi koskea sédédetidéin voimassa olevassa
tartuntatautilaissa. Niitd ovat liikunta- ja urheilutilat sekd kuntosalit, yleiset saunat, uimahallit
ja kylpylét, tanssipaikat ja kuorolaulu- ja harrastajateatteritilat, huvi- ja teemapuistot, sisileik-
kipuistot ja sisédleikkipaikat sekd kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittdiskau-
pan liiketilat ja palvelujen tarjoamiseen kdytettavit tilat sekd kulku niithin. Ehdotetun sulkupéé-
toksen voisi tehdd toiminnan laajuudesta riippumatta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa
30.6.2021 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Tartuntatautilain (1227/2016) miardaikaisesti voimassa olevassa 58 g §:ssd sdddetdin tilojen
véliaikaisesta sulkemisesta asiakkailta ja osallistujilta covid-19-epidemian levidmisen esta-
miseksi. Viimesijaisena keinona kunta tai aluehallintovirasto voi sulkea asiakkaiden tai osallis-
tujien kdyttdon tarkoitetut elinkeino- tai muun toiminnan tilat mairéajaksi. Helmikuussa 2021
voimaan tulleen lakimuutoksen tavoitteena on ollut vahvistaa paikallisten ja alueellisten viran-
omaisten mahdollisuuksia ennakoivalla ja nopealla tavalla estdd koronaviruksen levidminen
seka siten véeston terveyden suojeleminen valttiméattomin ja oikeasuhtaisin toimin. Tavoitteena
on ollut osaltaan turvata myos sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmin kantokyky.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on 26.2.2021 ja Lounais-Suomen aluehallintovirasto on
4.3.2021tekemélldédn 58 g §:n mukaisella paédtokselld tulkinnut voimassa olevaa siéintelyé siten,
ettd sddntelyn soveltamisalassa olevien elinkeino- tai muun toiminnan tilojen sulkemisen sijaan
tiloja on mahdollista kayttda, mikali osallistujamiéra rajataan sisétiloissa korkeintaan kymme-
neen henkilodn ja ulkotiloissa korkeintaan viiteenkymmeneen henkiloon.

Omaksuttu tulkinta ei vastaa perustuslakivaliokunnan myo6tiavaikutuksella (PeVL 44/2020 vp)
sdddetyn lain tarkoitusta. Omaksutun tulkinnan vuoksi sdédnndksen tdysimidrdinen soveltami-
nen ei ole ollut mahdollista sen tarkoituksen ja tavoitteen mukaisesti. Tdman vuoksi sdanndsta
on tarpeen tarkentaa, jotta viranomaisilla olisi laissa sdéddetty yksiselitteinen mahdollisuus ryh-
tyd kaikkiin valttiméttdmiin ja oikeasuhtaisiin toimiin covid-19-epidemian levidmisen esti-
miseksi. Viimesijaisena keinona viranomaisilla olisi mahdollisuus sulkea kokonaan tiettyjen
laissa sééddettyjen asiakas-, osallistuja- ja odotustilojen kéytto.

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd. Valmistelussa on kuultu oi-
keusministerion, tyo- ja elinkeinoministerion sekd aluehallintovirastojen asiantuntijoita.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi on jouduttu poikkeamaan kuulemista sddddsvalmistelussa kos-
kevista ohjeista. Hallituksen esityksestd 245/2020 vp jarjestettiin laaja lausuntokierros syksyll
2020.

Myo6s Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta pyydettiin kirjallinen lausunto.

Oikeusministerioltd, tyo- ja elinkeinoministeridltd, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta seké
aluehallintovirastoilta saatiin hallituksen esitykseen pyydetyt kirjalliset lausunnot 10.3.2021.

2 Nykytila ja sen arviointi

Covid-19-pandemia jatkuu maailmalla edelleen voimakkaana. Lisdksi uudet virusmuunnokset
ovat levinneet maailmalla hyvin laajalti. Maailman terveysjarjeston (WHO) julkaisemien tieto-
jen perusteella Ison-Britannian virusmuunnosta oli 8.2.2021 mennessi 16ydetty 86 eri maasta,
Eteld-Afrikan virusmuunnosta 44 eri maasta ja Brasilian virusmuunnosta 15 eri maasta'.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) 5.3.2021 paivittdmén tilannekuvan mukaan Suo-
messa ilmoitettuja tautitapauksia on yhteensd 60 904. Muuntuneen viruksen aiheuttamia tapauk-

! https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/situation-reports/
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sia on ilmoitettu yhteenséd 1295 kappaletta. Pdivittyvén tilannekuvan mukaan 4.3.2021 erikois-
sairaanhoidon osastoilla olevien potilaiden méara oli 105, perusterveydenhuollon osastoilla ole-
vien potilaiden madra oli 96 ja teho-osastolla olevien potilaiden méérd oli 38. Tautiin liittyviad
kuolemia on raportoitu yhteensi 767.

THL:n mukaan alueellinen ilmaantuvuus on muuttunut edellisen 14 pdivin seurantajakson ai-
kana (17.2-2.3) verrattuna edelliseen 14 paivan seurantajaksoon (3.-16.2.) siten, etti 21 alueesta
ilmaantuvuus on kasvanut 15 alueella. Seurantajakson aikana Helsingin ja Uudenmaan, Varsi-
nais-Suomen, Satakunnan, Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Vaasan, Pdijat-Hdmeen, Etela-
Karjalan, Kanta-Hameen, Eteld-Savon ja Keski-Suomen sairaanhoitopiirien alueilla sekd Ah-
venanmaan maakunnassa. on kaikissa todettu yli 100 uutta tapausta. Viimeisen 14 péivin seu-
rantajakson aikana kaikilla alueilla on todettu uusia tapauksia. Tautitilanne on télld hetkellé
(6.3.2021) vaikein Helsingin ja Uudenmaan (ilmaantuvuus 281/100 000), Varsinais-Suomen
(ilmaantuvuus 173,4/100 000) ja Satakunnan (ilmaantuvuus 215,3/100 000) sairaanhoitopiirien
alueilla sekd Ahvenanmaan maakunnassa (ilmaantuvuus 427,7/100 000).

Tartuntatautilakiin liséttiin 22.2.2021 voimaan tulleella muutossdadokselld (147/2021) méaara-
aikainen 58 g §, jonka tarkoituksena on mahdollistaa laissa sdddettyjen tilojen sulkeminen asi-
akkailta ja osallistujilta kokonaan. Sdannds on kuitenkin osoittautunut osin tulkinnanvaraiseksi
siind olevan viittauksen 58 d §:n 3 momenttiin vuoksi.

Sadnnoksessa suljettavaksi tarkoitettujen yleisolle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistuja-
piirin oleskeluun tarkoitettujen asiakas-, osallistuja- ja odotustilojen osalta viitataan 58 d §:n 3
momentissa sdddettyyn tilojen méaritelméaédn. Lain 58 d §:n 3 momentissa sdddetddn, ettd ylei-
sOlle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettuja tiloja ovat ensin-
nikin sisitilat, joita kdytetddn yli 10 asiakkaan tai osallistujan samanaikaiseen oleskeluun, sekd
toiseksi alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita kiytetddn samanaikaiseen yli 50
asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kdyttdmisesta kyseiseen toi-
mintaan toiminnan jirjestdjd vastaa tiettynd ajankohtana. Sddnnoskohtaisissa perusteluissa (HE
245/2020 vp, s. 87) todetaan, ettd tdma tarkoittaisi tiloja, joissa jatkuvaluonteisessa toiminnassa
tavanomaisesti (kursivointi tissd) oleskelee yli 10 henkil64 samanaikaisesti. Edelleen peruste-
luissa todetaan, ettd sddntelyn tavoitteena on laajojen tartuntaketjujen muodostumisen ehkaisy.
Alueellinen péétos ei koskisi elinkeinonharjoittajia, joiden sisé- tai rajatuissa ulkotiloissa tavan-
omaisesti (kursivointi tdssd) oleskelee pieni maara henkiloitd (HE 245/2020 vp, s. 127).

Aluehallintoviranomaisten omaksuman edelld jaksossa 1 todetun tulkinnan vuoksi tilojen sul-
kemista koskevaa 58 g §:44 ei ole voitu covid-19-epidemiatilanteen pahenemisesta huolimatta
tdysimédrdisesti soveltaa. Viittauksen vuoksi ei ole ollut riittdvén yksiselitteistd, voidaanko 58
g §:n 4 momentissa tarkoitetut tilat sulkea kokonaan asiakkailta ja osallistujilta vai voisiko toi-
mija edelleen vield tissd vaiheessa rajoittaa toimintaansa osallistuvaa asiakas- ja osallistujaméda-
rdd alle sddnnoksen soveltamisedellytykseksi tarkoitetussa madritelmasdaannoksessd todetun
henkilomaérén eli siten, ettd 58 g §:44 ei voitaisi tilaan soveltaa.

Vallitsevaa oikeustilaa ei voida pitdd tyydyttdvand covid-19-epidemian levidmisen estdmisen
nékokulmasta.

3 Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on selkeyttdd miirdaikaisesti voimassa olevaa laissa sdédettyjen tilojen

véliaikaista sulkemista asiakkailta ja osallistujilta covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi
koskevaa sééntelyd. Tavoitteena on turvata ihmisten terveytté ja viime kédessé oikeutta elaméin
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seka riittdviin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin varmistamalla, ettd viimesijaisena kei-
nona covid-19-epidemian levidmisen estimiseksi on mahdollista sulkea laissa sdddetyt korke-
amman tartuntariskin tilat kokonaan asiakkailta ja osallistujilta. Korkean tartuntariskin toimin-
nan tilojen sulkemista koskevalla viranomaispéétokselld tartuntataudin levidminen saataisiin
niisséd tehokkaasti estettya.

Lain keskeisend tarkoituksena on edelleen vahvistaa paikallisten ja alueellisten viranomaisten
mahdollisuuksia ennakoivalla ja nopealla tavalla ryhtyé koronaviruksen levidmisen estdmiseksi
ja siten véeston terveyden suojelemiseksi covid-19-taudilta vélttdmattomiin ja oikeasuhtaisiin
toimiin seké osaltaan myos turvata sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmén kantokyky.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siind tdsmennettiisiin kunnilla ja aluehallintoviras-
toilla jo olevaa mahdollisuutta viliaikaisesti sulkea kokonaan asiakkailta ja osallistujilta covid-
19-epidemian levidmisen estdmiseksi yleisdlle avoimet tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin
oleskeluun tarkoitetut asiakas-, osallistuja- ja odotustilat, joita kdytetddn tai jotka on tarkoitettu
toimintaan, johon liittyy tavanomaista korkeampi tartuntatautiriski.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunta tai aluehallintovirasto voisi sulkea asiakkaiden tai osallistu-
jien kéyttdon tarkoitetun elinkeino- tai muun toiminnan tilan méiréajaksi kokonaan. Mahdolli-
suus kieltia asiakkaiden tai osallistujien ottaminen tiettyyn tilaan koskisi ainoastaan toimintoja,
joissa olisi erityinen mahdollisuus merkittivien tartuntaketjujen syntymiselle ottaen huomioon
ihmisten fyysinen ldheisyys ja yhté aikaa paikalla olevien ihmisten méaéré tai riski taudin levia-
miselle tilojen pintojen vilitykselld. Toiminnot ja tilat, joita tillainen pditds voisi koskea, lue-
tellaan voimassa olevassa 58 g §:n 4 momentissa, eikd niihin ehdoteta muutosta.

Lain soveltamisalaa laajennettaisiin siten, ettd 58 g §:n 1 ja 4 momenteista poistettaisiin viit-
taukset 58 d §:n 3 momenttiin, jolloin sddnndksen soveltamisalaan tulisivat kaikki 58 g §:n 4
momentissa sdddettidvit toiminnot ja tilat riippumatta asiakas- ja osallistujamairésti, jolle toi-
minta on suunnattu tai jonka toimintaan tilaa kéytetddn. Valtaosa voimassa olevan sdéntelyn
piirissd olevista toiminnoista ja tiloista on sellaisia, joiden osalta tdmi 58 d §:n 3 momentin
madritelman mukainen soveltamiskynnys jo nyt ylittyy.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Tilojen viliaikaisesta sulkemisesta asiakkailta ja osallistujilta covid-19-epidemian levidmisen
estdmiseksi aiheutuvia vaikutuksia on arvioitu kattavasti hallituksen esityksessa laiksi tartunta-
tautilain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta (HE 245/2020 vp), eikd nyt ehdotetulla
pykéldmuutoksella arvioida olevan merkittévié itsendisid vaikutuksia.

Saéntelyn tarkoitus on sekd HE 245/2020 vp ettd eduskunnan valmisteluasiakirjojen (mm.
StVM 1/2021 vp ja PeVL 44/2020 vp) mukaan ollut mahdollistaa viimesijaisena keinona séan-
telyn soveltamisalassa olevien asiakas- ja osallistujatilojen sulkeminen kokonaan. Lain sovelta-
misalaa laajennettaisiin jonkin verran aiemmasta siten, ettd sdantelyn piiriin tulisivat myds ne
58 g §:n 4 momentissa luetellut toiminnot ja tilat, joita tavanomaisesti kdytetddn tai jotka on
suunnattu alle 10 (sisétilat) tai alle 50 (ulkotilat) henkilon tarkoitukseen. Erityisesti verrattuna
voimassa olevassa 58 g §:ssé sdddettyyn, tdmén laajennuksen vaikutusten arvioidaan olevan
véhdiset.
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Sadntelyn laajentaminen koskisi arvion mukaan pédasiallisesti 58 g §:n 4 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuja tiloja. Esimerkkeind toiminnoista ja tiloista, jotka tulisivat sdéntelyn piiriin, voi-
daan mainita pienet joogasalit tai pienet kontaktilajien harrastamiseen tarkoitetut tilat. Esimer-
kiksi kuntosalien tilat ovat liiketoiminnallisista syistd kuitenkin yleensé mitoitettu yli 10 hengen
ylittédviksi. Tatd arviota tukee myds Jyvéskylédn yliopiston Lipas-tietokantaan ilmoitettujen kun-
tosalien pinta-alaa koskevat tiedot. Soveltamisalan laajentaminen on epidemiologisesti perus-
teltua, viitaten covid-19-viruksen laajalti tiedossa olevaan levidmisen mekanismiin. Tartunta-
riski on pienemmaéssa tilassa lahtokohtaisesti suurempi kuin suuressa tilassa. Koska covid-19-
virus tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana, kun sairastunut henkil6 yskii tai aivastaa, ja se voi
tarttua myds tahrautuneiden késien ja pintojen vilitykselld, on perusteltua laajentaa ehdotetun
sddntelyn soveltamisalaa myds pienempiin tiloihin. Laajennettu sddntely ehkéisee myos sellai-
sia mahdollisia yksittdistapauksia, joissa pienissd tiloissa oleskelisi suunniteltua suurempi
maérd ihmisid, kun muiden tilojen ja palvelujen sulkeuduttua auki oleviin palveluihin kohdis-
tuisi aikaisempaa suurempi kysynta.

Kuten todettua vaikutukset ulottuisivat myos niihin pieniin toimijoihin, jotka eivat ole voimassa
olevan sddntelyn soveltamisalan piirissd. On todennékdistd, ettd ndihin toimijoihin on tosiasial-
lisesti kohdistunut negatiivisia vaikutuksia myds voimassa olevan sdiantelyn ja aluehallintovi-
rastojen tekemien paétdsten voimassa olon aikana, silld rajoitukset ja niihin liittyva julkinen
keskustelu itsessddn on voinut vihentdd kuluttajien aktiivisuutta sekd kysyntaé kyseisiin palve-
luihin.

Sadntelyn piiriin tuleviksi esitettyjen toimintojen ja tilojen osalta viitataan my0s eduskunnan
hyvaksymassd lausumassa todettuun. Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto valmistelee pikai-
sesti sddnnokset siitd, ettd tartuntatautilain 58 g §:ssé tarkoitetun asiakastilojen sulkemisen ai-
heuttamia taloudellisia menetyksid korvataan elinkeinonharjoittajille yleisen kustannustuen
kautta tai erillisend korvauksena, jos 14 vuorokautta kestinyttd sulkemista on jouduttu jatka-
maan. Ty6- ja elinkeinoministeriossd on kidynnissi valmistelu asiakastilojen sulkemisesta ai-
heutuvien taloudellisten menetysten korvaamiseksi elinkeinonharjoittajille kustannustukijarjes-
telmén kautta.

Kuten todettua, valtaosa 58 g §:n 4 momentin toiminnoista ja tiloista on voimassa olevan sul-
kemissdéntelyn piirissd. Néin ollen vaikutusten arvioinnin osalta viitataan HE 245/2020 vp s.
38-61. Erityisesti kiinnitetddn huomiota siithen, ettd HE 245/2020 vp vaikutusarvioinneissa ké-
siteltiin seikkaperdisesti tilojen sulkemisesta kokonaan aiheutuvia vaikutuksia (ks. esim. s. 42
jas. 48). Esityksessd todetaan muun muassa, ettd ehdotettu elinkeinotoiminnassa kéytettavien
asiakastilojen kokonaan sulkeminen voi kdytdnnossi tarkoittaa yksittiisen elinkeinonharjoitta-
jan toiminnan kieltdmistd miérdajaksi, jos toiminnanharjoittaja ei voi jarjestdd toimintaansa
padasiallisesti muulla tapaa kuten nouto- tai etipalveluina (HE 245/2020 vp s. 48).

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Valmistelussa ei ole kattavasti arvioitu muita toteuttamisvaihtoehtoja, koska tarkoituksena on
ainoastaan tarkentaa voimassa olevaa 58 g §:n 1 ja 4 momentin sdéintely, jotta lainsdddédnnon
tavoite ja tarkoitus toteutusivat myos viranomaispaitoksenteossa tdysimadraisesti.

Toisena vaihtoehtona valmistelussa on arvioitu 58 d §:n 3 momentissa olevan sadntelyn tismen-
tamistd siten, ettd siithen lisdttdisiin hallituksen esityksen perusteluissa mainittu sana “tavan-
omaisesti” (ks. esim. HE 245/2020 vp s. 87). Aluehallintovirastolta saadun selvityksen mukaan
epéselviksi kuitenkin jdd, johtaisiko kyseisen sanan lisddminen pykélatekstiin toivottuun lop-
putulokseen eli siihen, ettd tilat suljettaisiin viranomaispéatokselld ilman edelld jaksossa 1 mai-
nituissa tehdyissd padtoksissd olevaa lisimaaretta siitd, ettd sddntelyn soveltamisalassa olevien
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elinkeino- tai muun toiminnan tilojen sulkemisen sijaan tiloja olisi mahdollista kéyttad, mikéli
osallistujamédira rajataan sisétiloissa korkeintaan kymmeneen henkil66n ja ulkotiloissa korkein-
taan viiteenkymmeneen henkil6on.

Vaihtoehtoisesti erilaisten tilojen sulkemista nimenomaan poikkeusoloissa koskeva sédéntely
olisi toteutettavissa my0s valmiuslakia (1552/2011) tdydentdmaélld. Perustuslakivaliokunnan
kuulemat valtiosdéntdoikeuden asiantuntijat ovat piténeet perusteltuna etenemista;z)ana sulke-
mista koskevan sdédntelyn ottamista nimenomaan valmiuslakiin. Professori Ojanen” totesi lau-
sunnossaan perustuslakivaliokunnalle, ettd hallituksen esityksessd 245/2020 vp esitetty sdédn-
tely, joka asiallisesti merkitsee hyvin olennaisia ja syvallekdyvia tilapdisid perusoikeuspuuttu-
misia sellaisissa poikkeusolojen kaltaisissa olosuhteissa kuin varsinkin levidmisvaiheen olosuh-
teet ovat, tulisi sdétdd perustuslain 23 §:n nojalla ja kdytdnndssa toteuttaa valmiuslain muutta-
misella tai viliaikaisesti voimassa olevalla erillislailla (s. 5). Samassa yhteydesséd professori
Tuori® totesi lausunnossaan, ettd covid-19-pandemian torjumiseksi tarvittavista lisdvaltuuksista
sddtdminen valmiuslaissa olisi perusoikeuksien suojaamiseksi ja eduskunnan vaikutusmahdol-
lisuuksien turvaamiseksi suositeltavin ratkaisu ja ettd valmiuslakia voitaisiin muuttaa tavalli-
sessa lainsdatamisjarjestyksessa siten, ettd sithen siséllytettdisiin toimivaltuudet, joista hallitus
ehdotti sdddettdvaksi tartuntatautilaissa (s. 3).

Ottaen huomioon tartuntatautilain méérdaikainen mainittujen tilojen sulkemista koskeva sdin-
nos, pidetdén tdssd vaiheessa kuitenkin perustellumpana vaihtoehtona tarkentaa voimassa ole-
vaa tartuntatautilain sddntelya.

6 Lausuntopalaute

Tilojen sulkemista koskevan sééntelyn tavoitteen ja tarkoituksen osalta viitataan hallituksen esi-
tyksestd laiksi tartuntatautilain muuttamisesta ja viliaikaista muuttamista (HE 245/2020 vp)
saatuun lausuntopalautteeseen®.

Ehdotettua muutosta koskien pyydettiin lausunnot kuitenkin oikeusministeridlta, tyd- ja elin-
keinoministerioltd, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, aluehallintovirastoilta ja Ahvenan-
maan maakunnalta.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

58 g §. Tilojen vdiliaikainen sulkeminen asiakkailta ja osallistujilta covid-19-epidemian levid-
misen estdmiseksi. Voimassa olevan sdinnoksen mukaan viimesijaisena keinona tilanteessa,
jossa paikallisesti tai alueellisesti oltaisiin covid-19-epidemian levidmisvaiheessa ja on ilmeista,
ettei epidemian levidmisti endd voida muilla toimin estdd, kunta tai aluehallintovirasto voi sul-
kea asiakkaiden tai osallistujien kdyttoon tarkoitetut elinkeino- tai muun toiminnan tilat maéra-
ajaksi. Sulkupaitosta tehtdessd on otettava huomioon tiedossa oleva asiantuntemus siitd, muo-
dostaako asiakkaiden tai osallistujien fyysinen ldheisyys toisiinsa tai yhtd aikaa paikalla olevien
ihmisten méira tai muu sijoittuminen tilassa taikka taudin levidminen pintojen vilityksella eri-
tyisen riskin covid-19-taudin levidmiselle, sekéd se, onko toiminnassa tai sithen kaytettdvissi
tiloissa erityinen mahdollisuus merkittdvien tartuntaketjujen syntymiselle.

2 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2021-AK -344869.pdf

3 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2021-AK-344791.pdf

4 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=d52927fa-9c2e-4¢31-9051-
3693fe47f698
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Sadnnosti tarkennettaisiin siten, ettd pykéldn / ja 4 momenteista poistettaisiin viittaus 58 d §:n
3 momentissa olevaan mdaritelmédn yleisdlle avoimista tai rajatun asiakas- ja osallistujapiirin
oleskeluun tarkoitetuista tiloista. Sd4nnds mahdollistaisi elinkeinotoiminnan ja muun toiminnan
tilojen sulkemisen viliaikaisesti kokonaan asiakkailta ja muilta toimintaan osallistuvilta. Tilan-
teessa, jossa ehdotettua sddnndstd voitaisiin soveltaa, pelkkd ihmisten vélisten fyysisten l4hi-
kontaktien vélttdminen esimerkiksi asiakas- tai osallistujaméérié rajaamalla ei ole riittdva toimi
epidemian levidmisen estdmiseksi.

Ehdotetun 58 g §:n soveltaminen ei olisi riippuvainen siitd, kuinka laajalle asiakas- ja osallistu-
jamaarélle kyseisii tiloja kéytettéisiin, vaan sulkeminen koskisi kaikkia 58 g §:n 4 momentissa
sdddettyja tiloja. Pykdldn 4 momentissa tarkoitettuihin tiloihin liittyva toiminta on sellaista,
jossa on erityinen mahdollisuus merkittévien tartuntaketjujen syntymiselle ottaen huomioon ih-
misten fyysinen l4heisyys ja yhté aikaa paikalla olevien ihmisten mééra tai riski taudin levidmi-
selle tilojen pintojen vilityksell.

Tilojen riskiarvioinnin osalta viitataan HE 245/2020 vp sdannoskohtaisiin perusteluihin s. 98-
101. Covid-19-taudin arvaamaton tartuttavuus merkitsee sitd, ettd yksittaisistakin kontakteista
ja tartunnoista voi syntyé laajoja tartuntaketjuja.

8 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman nopeasti. Toive esityksen kiireellisestd ké-
sittelystd perustuu siihen, ettd saidnnokset on tarkoitettu covid-19-epidemian hallintaan.

Lain ehdotetaan olevan voimassa 30.6.2021 asti, kuten voimassa oleva 58 g § muutoinkin on.
9 Toimeenpano ja seuranta

Lain 58 g §:n 1 ja 4 momentteihin esitetyn muutoksen toimeenpanosta vastaavat osaltaan kun-
tien tartuntatautien torjunnasta vastaavat toimielimet sekd aluehallintovirastot.

Lain toimeenpanoa sekd muutoksen tavoitteen ja tarkoituksen toteutumista ja sen vaikutuksia
seurataan aluetasolla sekd osana kéynnissé olevaa tyotd covid-19-epidemian levidmisen ehkéi-
semiseksi valtioneuvoston tasolla.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi 58 g §:84n on tarpeen tehdéd sdinnoksen sovelta-
misalaa tdsmentéva muutos, jotta varmistetaan paikallisten ja alueellisten viranomaisten mah-
dollisuudet ennakoivalla ja nopealla tavalla ryhtyé koronaviruksen levidmisen estimiseksi seké
siten véeston terveyden suojelemiseksi vilttdiméttomiin ja oikeasuhtaisiin toimiin. Késitelles-
sadn hallituksen esitystd laiksi tartuntatautilain 16 ja 22 §:n muuttamisesta (HE 15/2021 vp)
perustuslakivaliokunta nimenomaisesti totesi, ettd valiokunnan mielestd on selvai, ettd lakiin
perustuvaa toimivaltaa kéytetddn sen kéytolle sdddettyjen edellytysten tiyttyessd. Julkisella val-
lalla on velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen (mm. perustuslain 19 §)
(PeVL 7/2021 vp s. 4).

Esitetyn muutoksen tarkoituksena on edelleen estdd covid-19-epidemian levidmisti, eli suojella
ihmisten terveytté ja viime kédessi erityisesti niiden ihmisten oikeutta eldméén, joilla on ko-
honnut riski sairastua vakavasti covid-19-tartunnan seurauksena. Ehdotuksen tarkoituksena on
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osaltaan turvata sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmén kantokykyé estdmélld epidemian hallit-
sematon levidminen, jotta ihmisten oikeus riittdvain huolenpitoon ja riittdviin sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin voisi toteutua.

Ehdotetun sédéntelyn tarkoituksena on néin ollen osaltaan edelleen toteuttaa julkiselle vallalle
sdddettyd velvoitetta turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Ehdotettava
sddntely osaltaan edelleen mahdollistaa sen, ettd viranomaiset toteuttavat vdestdn terveyden
suojaamiseen liittyvid velvollisuuksiaan. Tartuntatautilain covid-19-epidemiaa koskevien séén-
nosten tarkoitus on, paitsi edellyttdd terveysturvallisuutta ja sen edellyttimaa fyysistd véljyytta,
niin myds antaa oikeudelliset vélineet tilojen sulkemiseen kokonaan. Télloin pykéldssa tarkoi-
tetuissa tiloissa tapahtuvat ihmisten viliset fyysiset lahikontaktit voidaan estdd kuten myos co-
vid-19-taudin levidminen pintojen vélitykselld. Kaikista voimakkaimman rajoitustoimen eli 58
g §:n mukaisen tilojen sulkemisen soveltaminen tulee kyseeseen tilanteessa, jossa on ilmeista,
ettd yleisesti alueella tehdyt toimet kokonaisuutena arvioiden eivit enéé riitd. Myo0s vélttdmat-
tomyytté ja oikeasuhtaisuutta on tdlloin arvioitava nimenomaan léhikontaktien voimakkaan ra-
joittamisen ja siten tilan kokonaan sulkemisen valttiméattomyyden ndkdkulmasta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut 58 g §:ssd olevan tilojen sulkemista koskevan sddntelyn
perustuslainmukaisuuden lausunnossaan PeVL 44/2020 vp. Liséksi Perustuslakivaliokunta on
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta annettua hallituk-
sen esitystd koskevassa lausunnossaan (PeVL 6/2021 vp) todennut, ettei olisi ollut valtioséédn-
tooikeudellista estettd sddnnelld ravitsemisliikkeiden tilojen tilapéistd sulkemista perusoikeus-
rajoituksena samaan tapaan kuin erdiden muiden elinkeinojen suhteen on tehty (tartuntatautilain
58 g §). Perustuslakivaliokunnan voidaan siis katsoa arvioineen nimenomaisesti tilojen sulke-
mista koskevan asian perustuslainmukaisuuden jo kertaalleen, mink& vuoksi nyt esitettivin
muutoksen perusteita ei ole tarpeen erikseen uudelleen arvioida perustuslain ndkékulmasta. Pe-
rustuslakiarvioinnin osalta viitataan HE 245/2020 vp sdétdmisjérjestysperusteluissa todettuun.

Poistettaessa 58 g §:n 1 ja 4 momenteista viittaus 58 d §:n 3 momentissa olevaan maaritelmaan
lain soveltamisalassa olevista tiloista sulkemissddnndksen soveltamisala laajenisi kuitenkin jon-
kin verran. Valtaosa 58 g §:n 4 momentissa sdédetyistd tiloista on sellaisia, joita kdytetdén yli
10 asiakkaan tai osallistujan samanaikaiseen oleskeluun (sisétilat) taikka, joita kdytetdédn sa-
manaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttdmi-
sestd kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestdjd vastaa tiettynd ajankohtana (alueellisesti ja toi-
minnallisesti rajatut ulkotilat). Soveltamisalan laajentamisen ei arvioida olevan laajuudeltaan
merkittava.

Séaéntelyn piiriin tulisi esimerkiksi pienid alle 10 henkilon samanaikaiseen kéyttoon tarkoitettuja
joogasaleja tai kamppailulajien harrastamiseen kiytettivia saleja. Epidemian levidmisen esti-
misen ndkokulmasta on perusteltua, ettd kaiken kokoiset toimijat ja tilat ovat viimesijaisen sul-
kemissddntelyn piirissd. Lahtokohtaisesti pienessa tilassa riski covid-19-taudin levidmiselle on
suurempi (ks. esim. PeVL 44/2020 vp s. 5). Esitetyn muutoksen johdosta erikokoiset toimijat
olisivat keskenddn yhdenvertaisessa asemassa tilanteessa, jossa on vélttdmatonta sulkea asiakas-
ja osallistujatila. Sulkemispédtds perustuisi kaikkien toimijoiden osalta epidemiologiseen arvi-
oon toimen vilttdmittomyydestd. Sddnndksen alkuperdinen tavoite ja tarkoitus toteutuisi yh-
denmukaisesti ja yhdenvertaisesti. Esityksen voidaan arvioida edelleen tukevan yhdenvertai-
suusperiaatteen toteutumista, kun velvoite on mahdollista kohdistaa tasavertaisesti eri toimijoi-
hin.

Kuten todettua tartuntatautilain epidemian torjuntatoimet (58 ¢ — 58 h §) on porrastettu alueel-
lisen epidemiatilanteen mukaan siten, etté paikallisella ja alueellisella viranomaisella on laissa
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sdddetty mahdollisuus ryhtyd epidemian levidmisen estdmiseksi riittdvén ennakollisiin ja vilt-
tdmattomiin toimiin. Toimenpiteiden vélttimattomyyttd ja oikeasuhtaisuutta arvioidaan asialli-
sesti, alueellisesti ja ajallisesti. Asiallista soveltamista pohdittaessa on arvioitava, riittavétko
yleiset terveysturvallisuustoimet (esim. 58 ¢ §) tai ldhikontaktien vélttdmisvelvoite (esim. 58 d
§) vai onko vélttdmatontd sulkea tilat asiakkailta ja osallistujilta kokonaan. Alueellisessa sovel-
tamisessa on arvioitava toimien valttdiméattomyys ja oikeasuhtaisuus alueen epidemiatilanteen
nikokulmasta. Ajallisesti viranomaistoimet voivat olla voimassa vain niin pitkéédn, kuin ne ovat
kulloinkin vélttdméttomia.

Arvioitaessa soveltamisalan laajentamisen oikeasuhtaisuutta on syytd ottaa huomioon, ettd
eduskunta edellytti lausumassaan (EV 3/2021 vp), ettid valtioneuvosto valmistelee pikaisesti
saannokset siitd, ettd tartuntatautilain 58 g §:ssé tarkoitetun asiakastilojen sulkemisen aiheutta-
mia taloudellisia menetyksid korvataan elinkeinonharjoittajille yleisen kustannustuen kautta tai
erillisend korvauksena, jos 14 vuorokautta kestinyttd sulkemista on jouduttu jatkamaan. Tyo-
ja elinkeinoministeridssd on kdynnissd valmistelu asiakastilojen sulkemisesta aiheuttamien ta-
loudellisten menetysten korvaamiseksi elinkeinonharjoittajille kustannustukijérjestelmén
kautta.

Tilojen sulkemista koskevan paétdksen voimassaolo olisi edelleen ajallisesti ja alueellisesti ra-
jattu tarkasti vain vélttimattomain. Paétos olisi voimassa enintéén kaksi viikkoa kerrallaan ja
mahdollista tehda vain niill4 alueilla, joilla taudin ilmaantuvuutta ja sairaalahoidon kapasiteetin
riittdvyytti koskevat edellytykset tayttyvit. Lakiechdotuksen soveltamiskynnys olisi huomatta-
van korkea.

Tarkasti rajatun asiakas- ja osallistujatilojen sulkemista koskevan toimenpiteen hydtyjen voi-
daan arvioida olevan suurempia kuin niistd toimenpiteen kohteena olevalle elinkeinotoiminnalle
yleisesti aiheutuvat taloudelliset haitat. Toimenpiteelld pyritidén estiméédn viruksen levidminen
olosuhteissa, joissa on vaarana tartuntojen hallitsematon levidminen véestdn keskuudessa, miké
voi johtaa ihmishenkien menetyksiin ja sairaalakapasiteetin vaarantumiseen. Toimenpiteet oli-
sivat niissd olosuhteissa, joissa ne voidaan ottaa kédyttoon, oikeasuhtaisia niilld tavoiteltavaan
pddmadriin eli vdeston terveyden ja hyvinvoinnin suojaamiseen nahden.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyk-
sessd. Asiasta olisi kuitenkin aiheellista hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tartuntatautilain 58 g §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tartuntatautilain (1227/2016) 58 g §:n 1 ja 4 momentti seuraavasti:

58¢g3§

Tilojen viliaikainen sulkeminen asiakkailta ja osallistujilta covid- 19-epidemian levidmisen
estamiseksi

Jos on ilmeisti, ettd 58 d §:n mukaisia ja muita jo toteutettuja toimenpiteitd ei voida pitdd
toimintaan liittyvén erityisen tartuntariskin vuoksi riittdvina ja jos se on 2 momentissa sdidet-
tyjen edellytysten tayttyessd covid-19-epidemian hallitsemattoman levidmisen estdmiseksi vilt-
tdmatontd, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi antaa toimialueellaan kaik-
kia 4 momentin mukaista toimintaa harjoittavia ja tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita vel-
voittavan paidtoksen, jonka mukaan yleisdlle avoimet tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin
oleskeluun tarkoitetut asiakas-, osallistuja- ja odotustilat on suljettava asiakkailta ja osallistu-
jilta. Sen lisdksi, mitd hallintolain 44 §:ssd sdddetddn, padtoksessa on todettava, mitd covid-19-
taudin levidmiselle erityisen tartuntariskin muodostavalla toiminnalla seka yleisolle avoimilla
ja rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetuilla tiloilla tarkoitetaan. Aluehallin-
tovirasto voi tehdé alueellaan vastaavan péadtoksen, jos toimenpiteet ovat valttdiméttdmid usean
kunnan alueella. Kunnan tekeméssid samanaikaisesti voimassa olevassa padtoksessd asetetut
velvoitteet tdydentdvit kunnan alueella voimassa olevia aluehallintoviraston paétokselld asetet-
tuja velvoitteita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paétds velvoittaa tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita nii-
den harjoittaessa 1 kohdassa tarkoitettua liikunta- tai urheilutoimintaa taikka 2—6 kohdassa
tarkoitettua huvi- tai virkistystoimintaa seuraavissa tiloissa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaéliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja muuhun vastaavaan
urheiluun tai litkkuntaan kdytettavit sisdtilat sekd kuntosalit ja muut vastaavat sisdliikuntatilat;

2) yleiset saunat ja uimahallien, maauimaloiden, kylpyloiden allastilat sekéd niiden vélittd-
massd yhteydessd olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat ja kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin sekd muuhun vastaavaan ryhma-
harrastustoimintaan kéytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit sekd eldintarhojen sisétilat;

5) siséleikkipuistot ja siséleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien véhittdiskaupan liiketilat ja palvelujen
tarjoamiseen kaytettavét tilat sekd kulku niihin.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 2021 ja on voimassa 30 paivddn kesdkuuta 2021.
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Helsingissd 11.3.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tartuntatautilain 58

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tartuntatautilain (1227/2016) 58 g

Voimassa oleva laki

58g§

Tilojen viliaikainen sulkeminen asiakkailta
Jja osallistujilta covid-19-epidemian levidmi-
sen estamiseksi

Jos on ilmeistd, ettd 58 d §:n mukaisia ja
muita jo toteutettuja toimenpiteité ei voida pi-
té4 toimintaan liittyvén erityisen tartuntariskin
vuoksi riittdvind ja jos se on 2 momentissa
sdddettyjen edellytysten tdyttyessda covid-19-
epidemian hallitsemattoman levidmisen esta-
miseksi valttimatontd, kunnan tartuntatautien
torjunnasta vastaava toimielin voi antaa toimi-
alueellaan kaikkia 4 momentin mukaista toi-
mintaa harjoittavia ja tilojen hallinnasta vas-
taavia toimijoita velvoittavan pédtdksen,
jonka mukaan 58 d §:n 3 momentin mukaiset
yleisolle avoimet tai rajatun asiakas- tai osal-
listujapiirin oleskeluun tarkoitetut asiakas-,
osallistuja- ja odotustilat on suljettava asiak-
kailta ja osallistujilta. Sen lisdksi, mitéd hallin-
tolain 44 §:ssid sdddetddn, paatoksessa on to-
dettava, mitd covid-19-taudin levidmiselle eri-
tyisen tartuntariskin muodostavalla toimin-
nalla sekd yleisolle avoimilla ja rajatun asia-
kas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoite-
tuilla tiloilla tarkoitetaan. Aluehallintovirasto
voi tehdi alueellaan vastaavan péaatoksen, jos
toimenpiteet ovat valttdimattomid usean kun-
nan alueella. Kunnan tekeméssd samanaikai-
sesti voimassa olevassa padatoksessd asetetut
velvoitteet tdydentdvét kunnan alueella voi-
massa olevia aluehallintoviraston paatoksella
asetettuja velvoitteita.

g §:n muuttamisesta

§:n 1 ja 4 momentti seuraavasti:

Ehdotus

58g§

Tilojen viliaikainen sulkeminen asiakkailta
Jja osallistujilta covid-19-epidemian levidmi-
sen estamiseksi

Jos on ilmeistd, ettd 58 d §:n mukaisia ja
muita jo toteutettuja toimenpiteité ei voida pi-
té4 toimintaan liittyvén erityisen tartuntariskin
vuoksi riittdvind ja jos se on 2 momentissa
sdddettyjen edellytysten tdyttyessd covid-19-
epidemian hallitsemattoman levidmisen esta-
miseksi valttimatontd, kunnan tartuntatautien
torjunnasta vastaava toimielin voi antaa toimi-
alueellaan kaikkia 4 momentin mukaista toi-
mintaa harjoittavia ja tilojen hallinnasta vas-
taavia toimijoita velvoittavan pédtoksen,
jonka mukaan yleisdlle avoimet tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoi-
tetut asiakas-, osallistuja- ja odotustilat on sul-
jettava asiakkailta ja osallistujilta. Sen lisdksi,
mitd hallintolain 44 §:ssd sdddetddn, paatok-
sessd on todettava, mitd covid-19-taudin le-
vidmiselle erityisen tartuntariskin muodosta-
valla toiminnalla sekd yleisolle avoimilla ja
rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitetuilla tiloilla tarkoitetaan. Aluehallin-
tovirasto voi tehdd alueellaan vastaavan paa-
toksen, jos toimenpiteet ovat valttdmattomid
usean kunnan alueella. Kunnan tekeméssé sa-
manaikaisesti voimassa olevassa paitoksessi
asetetut velvoitteet tdydentévit kunnan alu-
eella voimassa olevia aluehallintoviraston
paatokselld asetettuja velvoitteita.
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Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paitos vel-
voittaa 58 d §:n 3 momentissa tarkoitettuja ti-
lojen hallinnasta vastaavia toimijoita niiden
harjoittaessa alla 1 kohdassa tarkoitettua lii-
kunta- tai urheilutoimintaa taikka 2—6 koh-
dassa tarkoitettua huvi- ja virkistystoimintaa
seuraavissa tiloissa:

1) joukkueurheiluun, ryhméliikuntaan, kon-
taktilajien harrastamiseen ja muuhun vastaa-
vaan urheiluun tai liikkuntaan kéytettdvét sisa-
tilat sekd kuntosalit ja muut vastaavat sisilii-
kuntatilat;

2) yleiset saunat ja uimahallien, maauima-
loiden, kylpyldiden allastilat sek& niiden valit-
toméssd yhteydessd olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat ja kuorolaulutoimintaan, har-
rastajateatteriin  sekd muuhun vastaavaan
ryhmaé-harrastustoimintaan kéytettivit tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit sekd eldin-
tarhojen sisitilat;

5) siséleikkipuistot ja siséleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat
pois lukien vahittdiskaupan liiketilat ja palve-
lujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku
niihin.
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Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paitos vel-
voittaa tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita
niiden harjoittaessa 1 kohdassa tarkoitettua
liikunta- tai urheilutoimintaa taikka 2—6 koh-
dassa tarkoitettua huvi- tai virkistystoimintaa
seuraavissa tiloissa:

1) joukkueurheiluun, ryhméliikuntaan, kon-
taktilajien harrastamiseen ja muuhun vastaa-
vaan urheiluun tai litkkuntaan kéytettavét sisa-
tilat sekéd kuntosalit ja muut vastaavat sisalii-
kuntatilat;

2) yleiset saunat ja uimahallien, maauima-
loiden, kylpyl6iden allastilat seké niiden valit-
toméssd yhteydessd olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat ja kuorolaulutoimintaan, har-
rastajateatteriin sekd muuhun vastaavaan ryh-
maharrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit sekd eldin-
tarhojen sisitilat;

5) siséleikkipuistot ja sisédleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat
pois lukien véhittdiskaupan liiketilat ja palve-
lujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku
niihin.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
2021 ja on voimassa 30 pdivddn kesidkuuta
2021.



