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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain 16 ja 22 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilakia. Esityksessd ehdotetaan tdsmennetti-
viksi aluehallintovirastolla olevaa mahdollisuutta maarétd pakollinen terveystarkastus. Saénte-
lyyn esitetddn liséttdviksi myds virkasuhteiselle kunnan ja sairaanhoitopiirin tartuntataudeista
vastaavalle ldédkérille mahdollisuus tehdé yksittéistd henkilod koskeva pédtos pakollisesta ter-
veystarkastuksesta sellaisessa tilanteessa, jossa se olisi valttdmatontd yleisvaarallisen tai yleis-
vaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi.

Esityksessd ehdotetaan liséksi sdddettdviksi yleisvaaralliseen tai valvottavaan tartuntatautiin
sairastuneen tai perustellusti sairastuneeksi epdillyn ja ndille taudeille altistuneen tai perustel-
lusti altistuneeksi epdillyn henkilon velvollisuudesta antaa itseddn koskevia tietoja asiaa selvit-
tavalle terveydenhuollon ammattihenkildlle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan huhtikuussa 2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Voimassa olevan tartuntatautilain 16 §:n mukaan aluehallintovirasto voi mairété terveystarkas-
tukseen osallistumisen pakolliseksi, jos se on vélttimétontd yleisvaarallisen tai yleisvaaral-
liseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin levidmisen estimiseksi. Kaytinndssd lain ja sen
sddanndskohtaisten perusteluiden ristiriidat ovat johtaneet muun muassa tulkintoihin, ettei alue-
hallintovirasto voisi tehdd suurempia ihmisjoukkoja koskevia pditoksiad terveystarkastuksiin
osallistumisen pakollisuudesta vaan ne vaatisivat kutakin henkildd koskevan yksil6llisen har-
kinnan.

Ennen covid-19-pandemiaa tarvetta pakollisten terveystarkastusten médardédmiselle ei juurikaan
ole ollut. Viime vuosina paatoksia yksittdista henkiloa koskevista pakollisista terveystarkastuk-
sista on tehty 0-3 kappaletta vuodessa. Myoskédédn covid-19-epidemian aikana paatoksia pakol-
lisista terveystarkastuksista ei ole tehty. Pandemia on osoittanut tarpeen nopeille ja velvoitta-
ville pditoksille terveystarkastuksiin osallistumisesta tartuntatautien levidmisen ehkdise-
miseksi. Sddntelyn tismentdminen on tarpeen, jotta vilttiméttomien ja tarpeellisten tartuntatau-
tien torjuntatoimien kéyttodnotto ei vaarannu epéselvien roolien tai toimivaltuuksien vuoksi.

Kunnilla ja sairaanhoitopiireilld on vahva rooli tartuntatautien torjuntatydssd. Kunnilla on muun
muassa velvollisuus jérjestdd yleisid vapaachtoisia terveystarkastuksia tartuntatautien ehkaise-
miseksi. Tartuntatautilaissa ei tdlld hetkelld ole sdidetty kuntien ja sairaanhoitopiirien tartunta-
taudeista vastaaville ladkéreille toimivaltaa tehda péaatoksié terveystarkastukseen osallistumisen
pakollisuudesta. Tallainen toimivalta sujuvoittaisi ja nopeuttaisi kiytinnon toimintaa ja se so-
pisi luontevasti kunnan ja sairaanhoitopiirin nykyiseen rooliin tartuntatautien torjuntatyossa.

Voimassa olevan tartuntatautilain 22 §:n mukaan yleisvaaralliseen tai valvottavaan tartuntatau-
tiin sairastuneen ja sairastuneeksi perustellusti epdillyn henkilon on ilmoitettava asiaa selvitti-
vélle ladkérille tartuntataudin levidmisen estimiseksi késityksensd tartuntatavasta, -ajankoh-
dasta ja -paikasta seké niiden henkildiden nimet, jotka ovat voineet olla tartunnan l&hteena tai
saada tartunnan. Sen sijaan tartuntatautilaissa eikd muussakaan terveydenhuollon lainséddén-
ndssé ole sddanndstd, joka velvoittaisi potilaan antamaan itseédén koskevia tietoja terveydenhuol-
lon henkilostolle. Henkildlld itsellddn ei siten ole velvollisuutta antaa itsedén koskevia tietoja
tilanteessa, jossa hidn on altistunut tai sairastunut tai hinen voidaan perustellusti epdilla altistu-
neen tai sairastuneen yleisvaaralliseen tai valvottavaan tartuntatautiin. Terveydenhuollon am-
mattihenkil tarvitsisi néité tietoja, jotta hén voisi ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin tartunta-
taudin levidimisen ehkédisemiseksi. Tiedot olisivat vélttdméttomid myds tartunnan saaneiden hoi-
toon saattamiseksi.

Padministeri Sanna Marinin hallitus késitteli neuvottelussaan kesdkuussa 2020 sitd, miten co-
vid-19-epidemiatilanteen edellyttimié toimia voitaisiin panna toimeen normaaliolojen lainsda-
dént6d kehittdmalla. Hallitus totesi tuolloin, ettd ne valmiuslain toimivaltuudet, jotka covid-19-
epidemiassa otettiin kidyttoon ja jotka olivat voimassa 30.6.2020 asti, perustuivat arvioon, etté
toimivaltuudet olivat valttdmattomia vdeston suojaamiseksi hyvin laajalle levinneen tartunta-
taudin seurauksilta sekd perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaamiseksi poik-
keuksellisissa tilanteissa. Tavoitteena oli erityisesti varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon riit-
tdvyys ja tehohoidon kapasiteetti kriisitilanteessa. Hybridistrategiaansa (testaa, jiljité, eristé ja
hoida -toimintamalli) nojaten hallitus totesi myds, ettd uhka covid-19-epidemian levidmisesté
ja kiihtymisestd on edelleen olemassa.
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Covid-19-epidemiologisen tilannekuvan perusteella néyttiisi tilld hetkelld silté, etté tautitilanne
ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon riittdvyys ja tehohoidon kapasiteetti eivit vilttamétta
tarvitse tuekseen valmiuslain toimivaltuuksilla tehtyja toimia. Uhka covid-19-epidemian levia-
misen uudelleen kithtymisestd on kuitenkin edelleen olemassa. Téstd syystéd hallitus varautuu
tilanteen vaatimiin toimenpiteisiin normaaliolojen lainsdddidntod kehittdmalld. Tilanteen sitéd
vaatiessa on mahdollista ottaa myds valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia uudelleen kéyttoon.

Covid-19-epidemia ei ole Euroopassa hellittiméssi. Euroopan tautienehkiisy- ja valvontakes-
kuksen (ECDC) ja Maailman terveysjérjeston (WHO) yllépitimien seurantajirjestelmien tiedot
osoittavat tapausmédrien kasvaneen voimakkaasti 1&hes kaikissa Euroopan maissa, ja poikkeuk-
selliset olosuhteet jatkuvat.

Euroopan tautienehkéisy- ja valvontakeskus (ECDC) on arvioinut julkaisemissaan riskinarvi-
oissa, ettd uudet covid-19-virusmuunnokset voivat levitd selvésti nopeammin kuin koronavi-
ruksen aiemmat alatyypit. Mikéli virusmuunnokset levidvit suomalaiseen vdestdoon, ne voivat
aiheuttaa covid-19-epidemian merkittdvan kithtymisen ja siten vaarantaa vakavasti vieston ter-
veyttd ja johtaa terveydenhuollon ylikuormittumiseen. On valttimatonta, ettd riskid levidmiseen
pienennetddn ottamalla kayttoon tehostettuja testaus-, karanteeni- ja eristyskaytantdja. Lisdksi
koronavirusmuunnoksiin liittyy mahdollisesti riski uusintainfektioista ja rokotteiden heikenty-
neestd tehosta. Varmuudella ei vield mydskddn tiedetd, aiheuttavatko uudet virusmuunnokset
enemmaén vakavia infektioita kuin aikaisemmat koronavirusmuunnokset.

Suomen covid-19-epidemiatilanne on till4 hetkelld vakava ja tehokkaat rajoitus- ja torjuntatoi-
menpiteet ovat tarpeellisia. Uudet virusmuunnokset muodostavat merkittivan uuden epidemi-
auhan, jonka levidmistd Suomeen tulee tehokkaasti torjua.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossda. Valmistelussa on kuultu oi-
keusministerion, sisdministerion, Rajavartiolaitoksen, Tullin, Eteld-Suomen aluehallintoviras-
ton, Helsingin kaupungin, Vaasan sairaanhoitopiirin ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(jaljempéana THL) asiantuntijoita.

Lausuntoja annettiin yhteensd 17 kappaletta. Lausunnon antoivat aluehallintovirastot (yhteinen
lausunto), Suomen Kuntaliitto, Helsingin, Jyvéskyldn, Turun ja Tornion kaupungit, Helsingin
ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma, Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayh-
tyma, Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyma, Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen
kuntayhtymé, Finnair, Tulli, Matkailu ja ravintopalvelut MaRa ry, Rajavartiolaitos, Suomen
Laivameklarit ry, Suomen Varustamot ry ja Finavia Oyj.

Esitysté on késitelty valtioneuvoston Covid-19-koordinaatioryhmissé 9.2.2021.
Hallituksen esityksesté jérjestettiin kuulemistilaisuus 12.2.2021.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kanssa on kiyty keskustelu hallituksen esitysluonnok-
sesta 15.2.2021.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 16.2.2021.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi tavanomaisista lainvalmistelua koskevista lausunto- ja kuule-
misohjeista on jouduttu poikkeamaan.



HE 15/2021 vp

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleista
2.1.1 Terveystarkastukset

Terveystarkastuksella tarkoitetaan kliinisilld tutkimuksilla tai muilla tarkoituksenmukaisilla ja
luotettavilla menetelmilld suoritettua terveydentilan ja toimintakyvyn tarkastusta. Terveystar-
kastukset voivat olla sisélloltasin laajoja yleistd terveyttd ja toimintakykyé arvioivia tai suppeita
esimerkiksi yksittdiseen tutkimukseen tai mittaukseen keskittyvid. Terveystarkastuksiin voi esi-
merkiksi siséltyd terveydenhuollon ammattilaisen tekema haastattelu, kliininen tutkimus, ja tar-
kastusten yhteydessé voidaan ottaa tarpeellisia ndytteitd tai tehdd muita tutkimuksia.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 13 §:n mukaisesti kunnan on jérjestettiva tarpeelliset terveys-
tarkastukset alueensa asukkaille heidén terveytensé ja hyvinvointinsa seuraamiseksi ja edista-
miseksi. Terveysneuvonnan ja terveystarkastusten on tuettava tyo- ja toimintakykyé ja sairauk-
sien ehkiisyd sekd edistettdvd mielenterveyttd ja elaminhallintaa. Terveydenhuoltolain 14 §:n
mukaisesti terveystarkastuksia voidaan jarjestdd esimerkiksi tietyn taudin tai sen varhaisasteen
toteamiseksi.

Terveydenhuoltolain séédtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 90/2010 vp) 13 §:44 kos-
kevien sddnnoskohtaisten perustelujen mukaan terveystarkastuksia voidaan jérjestdd ikaryhmit-
tdin sekd suunnattuna muiden palvelujen yhteyteen erityisille kohderyhmille, joiden terveysti-
lanne ja sairausriskit ilman tehostettua neuvontaa ja seurantaa todennékdisesti pahenevat aiheut-
taen merkittdvad kuormitusta sekd yksiloille itselleen ettd palvelujirjestelmille. Terveystarkas-
tuksia jarjestetddn viestoryhmakohtaisesti esimerkiksi neuvolassa, koulu- ja opiskeluterveyden-
huollossa, suun terveydenhuollossa, tyoterveyshuollossa, ikddntyneiden ja maahanmuuttajien
terveyspalveluissa. Tartuntatautien varhaiseksi toteamiseksi tehtivia terveystarkastuksia ja seu-
lontoja toteutetaan esimerkiksi osana raskauden ajan seurantaa.

Tartuntatautien ehkédisemiseksi ja varhaiseksi toteamiseksi toteutettavien terveystarkastusten si-
sdltd voi vaihdella tartuntataudista riippuen ldéketieteellisin ja epidemiologisin perustein. Sisil-
toon vaikuttaa siten esimerkiksi tarkastuksen tavoite ja tarkastuksen suorittamisen aikana val-
litseva epidemiatilanne, paikka ja kohderyhmi. Osana terveystarkastusta voidaan suorittaa
myos arvio ja harkinta tartuntatautilain mukaisten toimenpiteiden, kuten karanteeniin tai eris-
tykseen asettamisen tarpeesta. Vallitsevassa covid-19-tautitilanteessa kuntien jérjestdmét ter-
veystarkastukset ovat ldhtokohtaisesti siséltdneet covid-19-niytteenoton ja tautiin liittyvén oh-
jauksen henkil6lle. Ne ovat myds voineet sisdltdd henkil6lld olevan negatiivisen covid-19-tes-
titodistuksen tarkastamisen ja sen merkityksen arvioinnin tehtivin terveystarkastuksen kan-
nalta.

Viime vuosina paatoksid pakollisista terveystarkastuksista tartuntataudin levidmisen ehkaise-
miseksi on tehty harvoin, yleensé 0-3 kappaletta vuodessa. Téllaisissa tilanteissa on ollut kyse
esimerkiksi henkildsté, jolla on 1d4kdrin saamien esitietojen perusteella epiilty olevan hengitys-
elinten tuberkuloosi. Terveystarkastus on ollut edellytyksend diagnoosin varmistamiselle ja 134-
kityksestd maaraamiselle. Koska nykyddn 14dkarilla ei ole oikeutta tehdd paétostd pakollisesta
terveystarkastuksesta, hdnen on pitinyt erikseen pyytdd aluehallintovirastoa tekemadn péatos.

Covid-19-epidemian aikana kunnat ovat jérjesténeet terveystarkastuspisteitd lentoasemille, sa-
tamiin ja maarajojen ylityspisteille. My0s Tallinnan ja Helsingin vililla kulkevilla laivoilla on
jérjestetty covid-19-testejd. Joillakin paikkakunnilla on kéytdssé toimintamalli, jossa Suomeen
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saapunut ohjataan testiin rajanylityspaikan ldhella sijaitsevaan testauspisteeseen, kuten terveys-
asemalle. Suuri osa Suomeen saapuneista on ohjattu vapaaehtoisiin terveystarkastuksiin ja nii-
hin sisédltyviin covid-19-testeihin. Maahantulijoiden osallistuminen vapaaehtoisuuteen perustu-
viin terveystarkastuksiin on kuitenkin vaihdellut paikasta riippuen, eiké viruksen levidmisti ole
voitu tehokkaasti ndilld toimilla ennaltachkéaista.

2.1.2 Yleisvaaralliset tartuntataudit

Tartuntatautilain 4 §:n 2 momentin mukaan tartuntatauti on yleisvaarallinen, jos taudin tarttu-
vuus on suuri, tauti on vaarallinen ja taudin levidminen voidaan estii tautiin sairastuneeseen,
taudinaiheuttajalle altistuneeseen tai téllaisiksi perustellusti epéiltyyn henkil66n kohdistettavilla
toimenpiteilld. Yleisvaaralliset tartuntataudit on lueteltu tartuntataudeista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (146/2017) 1 §:ssd. Yleisvaarallisia tartuntatauteja ovat esimerkiksi salmonelloi-
hin kuuluvien bakteerien aiheuttamat taudit, tuberkuloosi ja tuhkarokko. SARS-CoV-2-viruk-
sen aiheuttama covid-19-tauti on luokiteltu yleisvaaralliseksi tartuntataudiksi 14.2.2020 voi-
maan tulleella asetusmuutoksella.

Yleisvaarallisten tartuntatautitapausten havaittu maard Suomessa vaihtelee vuosittain. Esimer-
kiksi vuonna 2019 Suomessa havaittiin yhteensd 1 182 salmonellatapausta, 244 tuberkuloosita-
pausta ja 12 tuhkarokkotapausta.

2.1.3 Yleistd covid-19-taudista

Covid-19-tautia aiheuttava SARS-CoV-2-virus on ihmiselle uusi taudinaiheuttaja, minka
vuoksi véestolld ei ole sille aiempien tartuntojen tuomaa spesifid immunologista vastustusky-
kya.

SARS-CoV-2-koronaviruksen aiheuttaman covid-19-taudin oireita ovat padnsérky, haju- ja ma-
kuaistin héiriot, nuha, yska, kurkkukipu hengenahdistus, voimattomuus, lihaskivut, kuume, pa-
hoinvointi ja ripuli. Covid-19-tautiin liittyvid vakavia oireita ovat hengitysvajaus, sydin- ja ve-
risuonitapahtumat, veren hyytymiseen liittyvit ongelmat, neurologiset oireet seké sekundaariset
bakteeri-infektiot. Oireet voivat vaihdella taudin edetessé ja osalla oireet voivat olla pitkékes-
toisia. Valtaosa koronavirustartunnan saaneista sairastaa lievén taudin. Vakavia tautitapauksia
ja kuolemantapauksia on havaittu eniten yli 70-vuotiailla, joilla on jo jokin perussairaus, esi-
merkiksi vaikea-asteinen syddnsairaus tai diabetes, johon liittyy elinvaurioita. Korkein riski on
yli 80-vuotiailla.

Taudin itdmisajaksi on arvioitu 1-14 péivad. Oireet ilmaantuvat noin 4-5 pdivéd tartunnasta.
Viive oireiden alkamisesta mahdollisen tehohoidon tarpeen alkamiseen on noin 10 paivda. Sai-
raalahoitoa vaativien osuus vaihtelee kansainvilisissd tutkimuksissa tutkitun vdeston, testauk-
sen kattavuuden sekd palvelujarjestelmian mukaan. Suomessa oli maaliskuun 2020 ja tammi-
kuun 2021 vélisend aikana hoidettu teho-osastoilla yhteensa yli 400 covid-19-potilasta edustaen
noin yhté prosenttia kaikista Suomessa todetuista covid-19-tapauksista. Suomalaisessa aineis-
tossa tehohoidon kesto oli keskiméérin 12 vuorokautta.'

SARS-CoV-2-koronavirus tarttuu henkil0std toiseen ensisijaisesti pisaratartuntana, kun sairas-
tunut henkild yskii, aivastaa, puhuu tai vaikka laulaa. Osa tartunnan saaneista henkil6isti ei saa
lainkaan oireita tai oireet ovat hyvin vahaisid. Virus voi tarttua muutama péivé ennen oireiden
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https://www.psshp.fi/documents/7796350/7841067/Tehohoidon+tilannekuva+-+Koordinoivant+toi-
miston+traportti+2021 01 20.pdf/1b0f06al-aa34-4825-a18c-63be509d4b52
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alkua. Nykytiedon mukaan koronavirustautiin sairastunut henkild on tartuttavimmillaan oirei-
sen taudin alussa. Tartuttava aika kestda lievdoireisessa koronavirustaudissa pisimmilldan reilun
viikon, ja vakavimmissa tautimuodoissa jopa kaksi viikkoa. Pisaratartunnan liséksi koronavirus
voi tarttua my0s kosketuksen vélitykselld, jos sairastunut on esimerkiksi yskinyt késiinsé ja sen
jélkeen koskenut toiseen ihmiseen.

Uutena merkittdvana epidemiologisena uhkatekijané on havaittu SARS-CoV-2-virusmuunnok-
sia (Ison-Britannian virusmuunnos SARS-CoV-2 VOC 202012/01, Eteld-Afrikan virusmuun-
nos 20C/V501Y.V2 ja Brasilian virusmuunnos P.1). Euroopan tautienehkiisy- ja valvontakes-
kus (ECDC) on arvioinut julkaisemissaan riskinarvioissa?, ettd uudet covid-19-virusmuunnok-
set voivat levitd selvésti nopeammin kuin koronaviruksen aiemmat alatyypit. Levidmisnopeus
on tutkimusten mukaan 30-50 prosenttia, mahdollisesti jopa 70 prosenttia aiempaa nopeampaa.
Varmuudella ei vield tiedetd, atheuttavatko uudet virusmuunnokset enemmén vakavia infekti-
oita kuin aikaisemmat koronavirusalatyypit. Isossa-Britanniassa tehtyjen havaintojen perus-
teella tapauskuolleisuus voi kuitenkin olla hieman aiemaa suurempaa®. Uusien virusmuunnosten
levidminen voi aiheuttaa covid-19-epidemian merkittdvan kiihtymisen ja siten vaarantaa vaka-
vasti vaeston terveyttd seka johtaa terveydenhuollon ylikuormittumiseen.

Covid-19-tautiin ei ole toistaiseksi tehoavaa spesifistd viruslddkehoitoa. Sairastetun covid-19-
taudin aikaansaama ihmisen puolustusjérjestelmin aktivaatio suojaa uudelta covid-19-tartun-
nalta keskiméérin ainakin kuuden kuukauden ajan. Myyntiluvan saaneiden covid-19-rokottei-
den on osoitettu vihentdvén oireisen covid-19-taudin ilmaantuvuutta ja vakavien oireiden esiin-
tyvyyttd. Covid-19-rokotteiden on osoitettu saavan aikaan vasta-aineiden muodostumista luon-
non infektiota vastaavalla tavalla, jolloin voidaan olettaa niiden suojaavan myo0s tartunnalta ja
vihentivén tartuttavuutta. Alustavien kansainvélisten, vield julkaisemattomien tutkimustulos-
ten mukaan covid-19-rokotukset voivat myos suojata tartunnalta, mutta asiasta tarvitaan lisda
tutkimustietoa.

2.1.4 Covid-19-taudin epidemiologinen tilannekuva
Tilannekuva Suomessa

Suomessa on 10.2.2021 mennessé todettu 49 000 covid-19-tapausta, joista 700 on menehtynyt
tautiin. Syksyn ja talven epidemiatilannetta on kuvastanut alueellisten tilanteiden nopeat, aal-
toilevat muutokset. Joulukuun 2020 aikana uusien todettujen tapausten maarat laskivat viikoit-
tain, mutta kdéntyivédt nousuun viikolla 3 vuonna 2021. Covid-19-ilmaantuvuus oli Suomessa
kahden viikon seurantajaksolla 25.1.—7.2.2021 94/100 000 ja tautitapauksia todettiin yhteensé
5 200. Edeltivilla 14 paivan tarkastelujaksolla ilmaantuvuus oli 89/100 000 (18.-31.1.2021).

Koronavirustestejd oli Suomessa 10.2.2021 mennessi tehty yli kolme miljoonaa. Valtakunnal-
lisesti testeihin on helmikuun 2021 alussa hakeuduttu useammin kuin vuodenvaihteessa ja péi-
vittdin testejd on tehty noin 18 000. Positiivisten tapausten osuus testatuista naytteistd oli hel-
mikuun 2021 alussa 2,2 %.

2ECDC 29.12.2020 ja 21.1.202. Risk assessment on Covid-19. Saatavana verkossa:
https://www.ecdc.europa.eu/en/current-risk-assessment-novel-coronavirus-situation.

3 Kts. esim. TheBmj 26.1.2021. Covid-19: New UK variant may be linked to increased death rate, early
data indicate. Saatavana verkossa: https://www.bmj.com/content/372/bmj.n230.
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Suomessa on havaittu 10.2.2021 mennessé yli 200 muuntuneen viruskannan aiheuttamaa covid-
19-tapausta. Valtaosa tapauksista liittyy matkustukseen Isossa-Britanniassa tai ndiden tapausten
jatkotartuntoihin lahipiirissd. Erityisen huolestuttavia ovat tapaukset, joille ei huolellisesta tar-
tunnanjaljityksestd huolimatta ole 16ytynyt matkustusyhteytta seké toisaalta matkustukseen liit-
tyvien tapausten jatkotartuntojen yleisyys, joka vaikuttaa tdmén hetkisten arvioiden perusteella
aikaisempaa suuremmalta. Havainto sopii virusmuunnoksen lisdéntyneeseen tartuttavuuteen,
tosin varmoja johtopddtoksié ei voi vield tehdi rajallisesta tapausméérastd johtuen.

Virusmuunnoksen levidminen Suomeen aiheuttaa THL:n mukaan uuden vakavan riskin epide-
mian kiihtymiseen. Jos epidemia kiihtyy, on terveydenhuollon ylikuormittumisen ja kuolleisuu-
den lisdéntymisen riski edelleen hyvin huomattava. THL katsoi 19.1.2021 antamassaan epide-
miologisessa tilannekuvassa, ettd nykytiedon perusteella on vélttdmétonta ja epidemiauhkaan
nidhden oikeasuhtaista tehostaa covid-19-epidemian torjuntaa, erityisesti huomioiden virus-
muunnoksen mahdollinen vaikutus.

Virusmuunnoksen levidmisen ehkdisy vaatii tehokkaita toimia, joilla lisdtdén rajat ylittdvan lii-
kenteen terveysturvallisuutta ja vihennetddn Suomeen kohdistuvaa matkustajamaérad. Tarkein
ja vaikuttavin toimi THL:n mukaan olisi ennaltachkdistd mahdollisimman pitkéan virusmuun-
noksen levidminen Suomessa.

Kansainvilinen tilannekuva

Covid-19-tauti on levinnyt joka puolelle maailmaa. WHO julisti uuden koronaviruksen kansain-
viliseksi kansanterveysuhaksi (Public Health Emergency of International Concern PHEIC)
30.1.2020, ja viruksen aiheuttaman epidemian pandemiaksi 11.3.2020. Julistus edellyttda kai-
kilta mailta uuden koronaviruksen aiheuttamien infektioiden aktiivista seurantaa, tautitapausten
varhaista tunnistamista ja tapausten eristdmistd seka altistuneiden jdljittdmista jatkotartuntojen
estdmiseksi.

Koronaviruspandemia jatkuu maailmalla edelleen voimakkaana. Tammi-helmikuun 2021 ai-
kana uusien tapausten globaaleissa méérissd on havaittavissa laskua, mikd johtuu epidemiati-
lanteen parantumisesta erityisesti Euroopassa ja Amerikassa. Globaalisti oli 10.2.2021 men-
nessé todettu yhteensd 106 miljoonaa covid-19-tautitapausta, joista 2,3 miljoonaa oli menehty-
nyt tautiin. Lukumaaréllisesti eniten tautitapauksia ja tautiin liittyvid kuolemia on todettu Ame-
rikoissa ja Euroopassa.

Uudet virusmuunnokset ovat levinneet maailmalla hyvin laajalti. Maailman terveysjarjeston
(WHO) julkaisemien tietojen perusteella Ison-Britannian virusmuunnosta oli 8.2.2021 men-
nessé loydetty 86 eri maasta, Eteld-Afrikan virusmuunnosta 44 eri maasta ja Brasilian virus-
muunnosta 15 eri maasta®. Huomattavaa on, etti virusmuunnosten tunnistaminen vaatii hyvin
kehittyneitéd laboratoriomenetelmid, joten on perusteltua uskoa, ettd WHO:n kerddamat tiedot ali-
arvioivat virusmuunnosten todellista levinneisyyttd. WHO:n julkaisemien tietojen mukaan vi-
rusmuunnosten paikallista levidmistd on tapahtunut useissa eri maissa. Eniten tietoa on niistd
maista, joissa virusmuunnokset on loydetty. [sossa-Britanniassa ja Eteld-Afrikassa virusmuun-
nokset ovat ldhes kokonaan syrjiyttineet aikaissemmat koronavirusalatyypit.

4 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/situation-reports/
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Pohjoismaat

Ruotsin 14 paivan ilmaantuvuus 100 000 henkiléd kohden oli (1.2.2021) 429. Uusien tapausten
médrd on selvisti laskussa. Ruotsin julkaisemien tietojen mukaan uusien koronavirusmuunnos-
ten osuus on noin 11 prosenttia. Norjan 14 paivan ilmaantuvuus 100 000 henkil6a kohden oli
(1.2.2021) 81 ja uusien tapausten mééra on laskussa. Norja on raportoinut koronavirusmuun-
nosten aiheuttamista infektioista. Tanskan 14 paivén ilmaantuvuus 100 000 henkil6d kohden oli
(1.2.2021) 156 ja uusien tapausten méérd on selvisti laskussa. Tanska on raportoinut koronavi-
rusmuunnosten osuuden olleen vuoden 2020 lopulla 2,8 prosenttia mutta terveysviranomaisten
arvioiden mukaan osuus kasvaa nopeasti ja uudet virusmuunnokset ovat vallitseva virusmuoto
helmikuun 2021 puolivélissi. Islannin 14 pdivan ilmaantuvuus 100 000 henkil6d kohden oli
(1.2.2021) 11. Uusien tapausten maéré on selvisti laskussa ja tilanne helmikuun alussa 2021 on
uusien péivikohtaisten tapausten valossa hyvin rauhallinen.

Viikon neljd 2021 lopulla Suomen epidemiatilanne oli suunnilleen samanlainen kuin Norjassa.
Islannin tilanne oli selvésti parempi ja Ruotsin sekéd Tanskan selvésti huonompi kuin Suomessa.
Kaikissa Pohjoismaissa epidemiatilanne on Suomea lukuun ottamatta kehittynyt kuitenkin tam-
mikuun 2021 aikana parempaan suuntaan.

Baltian maat

Viron 14 pdivén ilmaantuvuus 100 000 henkildd kohden oli (1.2.2021) 518. Uusien tapausten
madrd kasvu on tammikuussa 2021 pysdhtynyt, mutta selvai laskua ei ole havaittavissa ja toinen
epidemia-aalto jatkuu edelleen voimakkaana. Virosta ei ole saatavilla tietoja uusien virusmuun-
nosten osuudesta, mutta yksittiisid tapauksia on raportoitu. Latvian epidemiatilanne on hieman
parantunut, mutta toinen epidemia-aalto jatkuu edelleen varsin voimakkaana. Latvian 14 pdivin
ilmaantuvuus 100 000 henkildd kohden oli (1.2.2021) 551. Latvia ei ole raportoinut uusien vi-
rusmuunnosten osuutta tartunnoista, mutta yksittéisia 16ydoksia on kuitenkin ollut. Liettuan epi-
demiatilanne on parantunut selvisti joulua 2020 edeltdneesté ajasta, jolloin toinen epidemia-
aalto saavutti huippunsa, mutta silti epidemia jatkuu varsin voimakkaana. Liettuan 14 péivin
ilmaantuvuus 100 000 henkildd kohden oli (1.2.2021) 533. Myos Liettua on raportoinut yksit-
tdisid uusien koronavirusmuunnosten aiheuttamia infektioita, mutta uusien virusmuunnosten
osuudesta ei ole tarkempaa tietoa.

EU/EFEA ja Iso-Britannia

Epidemiatilanne on pédosin parantumassa EU/EAA:n alueella. Viikon neljé lopulla 14 pdivin
ilmaantuvuus EU/EAA-maissa vaihteli vililla 10-1652 / 100 000. Tilanteet kuitenkin vaihtele-
vat suuresti eri maiden kohdalla. Ison-Britannian ja Irlannin epidemiatilanne on selvésti paran-
tunut tammikuussa 2021. Toisaalta Portugalin ja Espanjan epidemiatilanne on selvisti huonon-
tunut. Portugalin 14 pdivan ilmaantuvuus 1.2.2021 oli 1652/100 000 mika oli korkein EU:n
alueella. Uusien koronavirusmuunnosten osuus vaihtelee maittain ja laheskdan kaikista maista
ei ole saatavilla riittdvésti tietoa. Isossa-Britanniassa uudet virusmuunnokset aiheuttavat suu-
rimman osan tautitapauksista. Portugalin viranomaiset ovat arvioineet uusien muunnosten ai-
heuttavan noin puolet tautitapauksista. Alankomaiden viranomaisten ilmoitusten mukaan uudet
virusmuunnokset aiheuttivat keskimédrin 10 prosenttia tautitapauksista, mutta maan sisdlla oli
alueellisia eroja. Lahes kaikki maat ovat raportoineet vadhintddnkin yksittdisistd uusien ko-
ronavirusvarianttien aiheuttamista infektioista.
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1ta-Eurooppa ja Balkanin alue

Vendjin 14 pdivéin ilmaantuvuus 100 000 henkil64 kohden oli (1.2.2021) 190. Uusien tapausten
madrd on laskussa, mutta toinen epidemia-aalto jatkuu edelleen suhteellisen voimakkaana. Uk-
rainan epidemiatilanne on parantunut selvisti joulua edeltineesti ajasta, jolloin toinen epide-
mia-aalto saavutti huippunsa. Ukrainan 14 paivén ilmaantuvuus 100 000 henkil6d kohden oli
(1.2.2021) 137. Valko-Venéjén 14 piivén ilmaantuvuus 100 000 henkil6a kohden oli (1.2.2021)
222. Uusien tapausten mairé on leivédssa laskussa, mutta toinen epidemia-aalto jatkuu edelleen
suhteellisen voimakkaana. Balkanin alueella epidemiatilanne on kehittynyt parempaan suun-
taan.

Amerikka

Amerikassa epidemiatilanne on parantunut tammikuun 2021 aikana. Yhdysvalloissa raportoi-
daan edelleen suurin pdivdkohtainen miiré uusia tapauksia maailmassa. Yhdysvaltojen tilanne
on kuitenkin kehittynyt parempaan suuntaan. Brasiliassa tapausméirien kasvu on pyséhtynyt,
mutta nyt kdynnissi oleva epidemia-aalto jatkuu edelleen voimakkaana. Lisdksi Brasiliassa on
havaittu uusi tehokkaasti levidva koronavirusmuunnos, jonka levidminen on nopeasti heikenti-
nyt epidemiatilannetta tietyilld alueilla.

Aasia, Afrikka ja Oseania

Yleiskuvana epidemiatilanne Aasiassa ja Afrikassa on parantumassa, mutta eri maiden valilla
on eroja. Esimerkiksi Israelissa kdynnissé oleva kolmas epidemia-aalto jatkuu edelleen voimak-
kaana ja 14 pdivén ilmaantuvuus 100 000 henkil6a kohden oli (1.2.2021) 1110. Etela-Afrikassa
uusi koronavirusmuunnos aiheutti voimakkaan toisen epidemia-aallon, joka on kuitenkin sel-
visti heikentynyt helmikuun 2021 alkuun tultaessa. Australiassa ja Uudessa-Seelannissa epide-
miatilanne on rauhallinen.

2.1.5 Maahantulo covid-19-pandemiatilanteessa

Valtioneuvoston asettamassa Tartuntatautien neuvottelukunnassa aloitettiin ennen covid-19-
pandemiaa monialaisessa yhteistydssd valmistelemaan mallia menettelystd vakavassa tartunta-
tautitilanteessa rajanylityspaikoilla. Lahtokohtana suunnittelussa oli sujuvoittaa toimintaa vi-
ranomaisen havaitsemissa tai tietoon tulleissa vakavissa tartuntatautiepiilyissd lentoasemilla,
rajanylityspaikoilla, satamissa tai vastaavissa paikoissa. Viranomaisyhteistydssé olivat mukana
sosiaali- ja terveysministerid, THL, Hatdkeskuslaitos, alueellinen ensihoito, Rajavartiolaitos,
Poliisi, lentoaseman pelastuspalvelu, Finavia/Airport Operation Center/APOC ja Tulli. Suunni-
teltua toimintamallia ja yhteistydoverkostoa hyddynnettiin covid-19-epidemian alkuvaiheissa
Helsinki-Vantaan lentokentalla.

Maaliskuussa 2020 rajavalvonta palautettiin véliaikaisesti sisdrajoille valtioneuvoston tekemien
paitosten perusteella. Téll4 hetkelld valtioneuvoston péétos sisidrajavalvonnan véliaikaisesta pa-
lauttamisesta on voimassa 25.02.2021 saakka. Maahantulon edellytyksistd paittdd Rajavartio-
laitos. THL on antanut yleiset ohjeet covid-19-tartuntojen torjumisesta rajat ylittdvassé liiken-
teessd. Télld hetkelld Suomeen saapuville jactaan maahan tulon yhteydessa toimintaohjeistus ja
heidat ohjataan hakeutumaan terveysneuvontapisteeseen ja vapaachtoiseen covid-19-testiin,
mikali heilld ei ole esittdd todistusta ennakkoon otetusta negatiivisesta testistd tai sairastetusta
taudista.

Terveysneuvonnassa Suomen kansalaisia ja Suomessa pysyvisti oleskelevia henkil6itd suosi-
tellaan pysyméédn omaehtoisessa karanteenissa kulloinkin voimassa olevan THL:n julkaiseman

10



HE 15/2021 vp

suosituksen ajan. Suomeen saapuvia ohjataan toiseen testiin THL:n suosituksen mukaisesti, mi-
kéli he haluavat lyhentdd omaehtoista karanteenia. Lisdksi heille annetaan suojautumisohjeet
majapaikkaan kulkemisen ajaksi. Sama koskee EU:n jdsenvaltioista, Euroopan talousalueeseen
kuuluvista valtioista ja muista maista tulevia henkil6itd, joilla on todistus negatiivisesta testitu-
loksesta.

Aluehallintoviraston péétokselld terveystarkastus voidaan méadrita pakolliseksi. Suomeen saa-
puvat henkil6t voidaan kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymén tartuntataudeista vastaavan
ladkarin paatokselld madritd karanteeniin ja sairastuneet eritykseen. Heille annetaan tdssé yh-
teydessa karanteenia tai eristystd koskevat toimintaohjeet.

Todistusta ennen matkaa toteutetusta negatiivisen tuloksen antaneesta covid-19-testisti on suo-
siteltu Suomeen saapuville syksystd 2020 alkaen. THL:n suosituksesta osa lentoliikennditsi-
jOistéd on alkanut vaatia edellytyksené lennolle p4ddsemiseksi todistusta enintddn 72 tuntia ennen
tehdystd covid-19-testistd, jonka tulos on negatiivinen. Osa lentoliikennditsijoistd ei edellytd
ennakkotestid, mutta ovat viestittineet ennakkotestisuosituksesta matkustajille. Helsinki-Van-
taan lentoasemalta saatujen tietojen mukaan noin kolmasosalla lentomatkustajista on ollut esit-
tad negatiivinen covid-19-testitulos maahan saapuessaan. Satamissa ja maarajoilla negatiivisia
testituloksia on esitetty huomattavasti vihemmaén.

2.1.6 Maahantulon edellytyksisti

Ulkomaalaisen maahantulon edellytyksend seké henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta
unionin sadnnostostd (Schengenin rajasddnnostd) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/399 ettd ulkomaalaislain (301/2004) mukaan on, ettd hdnen ei katsota vaa-
rantavan kansanterveyttd. Ulkomaalaisen piisy voidaan eviti tai hinet voidaan kdénnyttad kan-
santerveyden vaarantamisen uhan perusteella.

Schengenin rajasddanndston 8 artiklan 2 kohdan b alakohdan seké 3 kohdan a-alakohdan vi-ala-
kohdan mukaan unionin lainsddddnndn mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden pii-
riin kuuluville henkildille sekéd Schengenin rajasdénndston soveltamisalaan kuuluville kolman-
nen maan kansalaisille tehdddn heiddn ylittdessdén ulkorajan rajatarkastus, jossa selvitetdin
muun muassa se, aiheuttavatko he uhkaa minkéén jésenvaltion kansanterveydelle. Jos siséraja-
valvonta on palautettuna, sovelletaan 8 artiklaa myos sisdrajoilla tapahtuviin tarkastuksiin 32
artiklan perusteella.

Kolmannen maan kansalaisten maahantulon edellytyksistéd on séddetty Schengenin rajasdéannos-
tossé jasenvaltioiden alueella oleskeluun, jonka on tarkoitus kestdd enintdén 90 pdivad minka
hyvénsé 180 péivin jakson aikana. Schengenin rajasdénndston 6 artiklan 1 kohdan e) alakohdan
mukaan maahantulon edellytyksend on, ettd hidnen ei katsota voivan vaarantaa minkain jasen-
valtion yleistd jérjestystd, sisdistd turvallisuutta, kansanterveyttd eikd kansainvilisid suhteita
eikd hintd etenkdin ole jasenvaltioiden kansallisissa tietokannoissa samoin perustein maaratty
maahantulokieltoon. Maahantulon edellytyksistd muiden ulkomaalaisten osalta on sdddetty ul-
komaalaislaissa, jonka 11 §:n 1 momentin 5) kohdan mukaan ulkomaalaisen maahantulon edel-
lytyksend on, ettd hdnen ei katsota vaarantavan yleistd jérjestystd ja turvallisuutta, kansanter-
veyttd tai Suomen kansainvélisid suhteita.

Kéadnnyttidmisestd ja pddsyn epddmisestd on sdddetty ulkomaalaislain 9 luvussa. Ulkomaalais-
lain 142 §:n 1 momentin mukaan padsyn epdémiselld tarkoitetaan kolmannen maan kansalaisen
maahantulon estdmisté ulkorajalla siten kuin siitd sdddetdéin Schengenin rajasdédnndston 13 ar-
tiklassa (nykyinen 14 artikla). Kyseisen 14 artiklan 1 kohdan mukaan paisy jasenvaltioiden
alueelle on evittdva kolmannen maan kansalaiselta, joka ei tdytd kaikkia 6 artiklan 1 kohdassa

11



HE 15/2021 vp

sdddettyjd maahantuloedellytyksié ja joka ei kuulu 6 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuihin henki-
l6ryhmiin. Tamaé ei kuitenkaan rajoita turvapaikkaoikeutta koskevien erityisméérdysten sovel-
tamista eikd kansainvilistd suojelua tai viisumien myontédmistd pitkaaikaista oleskelua varten.

Kéadnnyttdmiselld tarkoitetaan ulkomaalaislain 142 §:n mukaan:

1) unionin kansalaisen ja hidneen rinnastettavan tai ndiden perheenjdsenen maahantulon esté-
mistd ulkorajalla, jos perheenjésen kuuluu unionin vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden pii-
riin

2) kolmannen maan kansalaisen maahantulon estdmistd ulkorajalla, kun hin on saapumassa
maahan yli kolmeksi kuukaudeksi myonnetylld oleskeluluvalla ja hdn saapuu maahan ensim-
madistd kertaa luvan voimassaoloaikana

3) kolmannen maan kansalaisen maahantulon estdmistd ulkorajalla, kun hén on saapumassa
maahan toisen Euroopan unionin jasenvaltion oleskeluluvalla tai kansallisella viisumilla, joka
oikeuttaa oleskelemaan Schengen-alueella yli kolmen kuukauden ajan, eikd hin ole Suomen
médrddmassid maahantulokiellossa taikka

4) ilman oleskelulupaa maahan saapuneen ulkomaalaisen maasta poistamista, jos hénelle ei
maahan saapumisen jilkeen ole myonnetty oleskelulupaa tai oleskelulupakorttia taikka jos ha-
nen oleskeluoikeuttaan ei ole maahan saapumisen jilkeen rekisterdity tdssd laissa sdddetylla
tavalla.

Kéannyttdmisen perusteista sdddetddn ulkomaalaislain 148 §:ssd. Sen mukaan ulkomaalainen
voidaan kddnnyttdd muun muassa, jos hin ei tdytd 11 §:n 1 momentissa sidédettyjd maahantulon
edellytyksia.

Lisdksi EU-kansalaisen ja héneen rinnastettavan oleskelusta sdddetdén ulkomaalaislain 10 lu-
vussa. Ulkomaalaislain 156 a §:n mukaan unionin kansalaisen ja hdnen perheenjdsenensid maa-
hantuloa ja maassa oleskelua voidaan rajoittaa kansanterveyteen liittyvistd syistd. Unionin kan-
salainen ja hdnen perheenjdsenensé voidaan ulkomaalaislain 167 §:n nojalla kdfinnyttéd, jos hin
ei tAytd 156 a §:ssd sdddettyjd maahantulon edellytyksia.

Nyt esitettdvat muutokset tartuntatautilakiin eivat muuttaisi edelld kuvattua edellytysta siitd, ettd
maahan saapuva ulkomaalainen ei saa aiheuttaa vaaraa kansanterveydelle. Maahantulon edel-
lytykset tarkastetaan ulkorajalla. Sisérajalla rajatarkastuksia ei tehdi silloin, kun sisérajatarkas-
tuksia ei ole palautettu. Ulkomaalaisen tulee kuitenkin tdyttdd maahantulon edellytykset myos
maassa oleskelunsa aikana. Ulkomaalainen, joka ei maassa oleskelun aikana téyt4 maahantulon
edellytyksid, voidaan kddnnyttdd ulkomaalaislain 148, 151 ja 152 §:n nojalla.

Kansanterveyden vaarantamista kddnnytys- tai padsyn epadmisperusteena voidaan soveltaa eri-
tyisesti, mikdli WHO on julistanut kansainvélisesti merkittédvén kansanterveydellisen hététilan-
teen, mikd edellyttda, ettd kaikkiin saapuviin matkustajiin sovelletaan tiukkoja varotoimenpi-
teitd. WHO julisti uuden koronaviruksen kansainvéliseksi kansanterveysuhaksi (Public Health
Emergency of International Concern PHEIC) 30.1.2020.
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2.1.7 Liikenne- ja matkustajaméérien kehityksesti covid-19-pandemian aikana

Covid-19-pandemian aikana on noussut esiin ongelmia erityisesti rajanylitykseen liittyvissé ti-
lanteissa, kun tavoitteena on ehkiisti tarttuvan taudin levidmistd Suomeen mahdollisimman te-
hokkaasti. Perustuslaki turvaa Suomen kansalaiselle oikeuden ldahted maasta ja saapua maahan,
jonka liséksi lilkenne Suomeen on sallittu valttimattomasté syysté, kuten yhteiskunnan kriitti-
siin toimintojen ja huoltovarmuuden kannalta merkittidvén tyStehtdvén suorittamiseksi. Vaikka
matkustajaméérit ovat covid-19-pandemian my6td vihentyneet matkustuksen sekd val-
tioneuvoksen péétokselld tehtyjen rajatarkastusten perusteella merkittdvésti, on matkustamiseen
liittyvid tartuntoja raportoitu Suomessa jatkuvasti pandemian ajan.

Lentoliikenteen liikenne- ja matkustajaméérit ovat romahtaneet Suomessa. Vuoden 2020 al-
kuun verrattuna lentomatkustajien maird on laskenut yli 90 prosentilla. Helsinki-Vantaan kan-
sainvilisten vaihtomatkustajien mééra laski 95 prosenttia vuoden 2019 syyskuuhun verrattuna.

Merenkulussa Suomeen saapuva matkustajaliikenne on vuoteen 2019 verrattuna laskenut kes-
kiméadrin 75 prosenttia. Alusten tayttdasteet liikkkuvat 10—45 prosentin vélilld riippuen viikon-
paivasti. Varustamojen mukaan raskaan liikenteen kuljettajien ja tydmatkalaisten méara ei riitd
kannattavaan toimintaan pitkilld aikavililld. Matkustaja-alusten ja ropax-alusten aluskdynti-
maérissd on pudotusta noin 20-30 prosenttia.

Kansainvilistd sdanndllistd linja-autoliikennettd Suomeen harjoittaa yleensd yhteensd 15 eri
kuljetusyritystd 27 eri reitilld pohjoisessa ja iddssd, taksilitkennettd puolestaan Tornion joki-
laaksossa kaikki taksiyritykset, itdrajalla muutamia yrittdjid, yhteensd taksiliikenteessd siis
muutamia kymmenid yrityksid. Suomen ja Ruotsin, Norjan ja Vendjén vélinen reittiliikenne
sekd charter-liikenne linja-autolla on tilla hetkelld kdytdnndssd olematonta. Myonnetyilla kan-
sainvilisen reittiliikenteen luvilla olisi mahdollista kuljettaa Suomen ja Venijin vilisessa lii-
kenteessd noin 17 200 matkustajaa viikossa yhteensi 344 vuorolla. Suomessa on kansainvalisia
junayhteyksid ainoastaan Vendjélle. Henkilojunaliikenne on ollut kevadstd 2020 alkaen seisah-
duksissa.

2.2 Nykytilan arviointi
Tartuntatautilaki 16 §

Voimassa olevan tartuntatautilain 16 §:n (Pakollinen terveystarkastus) mukaan aluehallintovi-
rasto voi paittid, ettd 14 ja 15 §:n mukaiseen terveystarkastukseen osallistuminen on pakollista,
jos se on yleisvaarallisen tartuntataudin tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntatau-
din levidmisen ehkdisemiseksi vélttamatonta.

Voimassa olevan lain 16 §:n sanamuoto vaikuttaisi mahdollistavan seké yleiset ettd yksilokoh-
taiset paitokset siitd, ettd 14 tai 15 §:n mukaiseen terveystarkastukseen osallistuminen olisi pa-
kollista. Yleisten padtosten tekemisen osalta 16 §:n tulkinta on kuitenkin ollut epdselvd muun
muassa hallituksen esityksessa tartuntatautilaiksi (HE 13/2016 vp) olevien, sddnndksen tulkin-
taa vaikeuttavien perustelujen ristiriitaisuuksien vuoksi. Hallituksen esityksen 16 §:n yksityis-
kohtaisista perusteluista on syntynyt se vaikutelma, ettd pakollista terveystarkastusta koskeva
padtos olisi aina yksildllinen ja kohdistuisi ndin ollen vain yksittdiseen henkiloon. Kuitenkin
hallituksen esityksen taloudellisia vaikutuksia seké rikoslain muuttamista koskevien osuuksien
perusteella sddnnds mahdollistaisi jo voimassa olevan lain nojalla laajempaa joukkoa koskevan
yleisen paétdksen tekemisen.
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Kunnilla on velvollisuus jérjestdd yleisid vapaaehtoisia terveystarkastuksia tartuntatautien eh-
kdisemiseksi tartuntatautilain 14 §:n mukaan. Voimassa olevan 16 §:n mukaan kunnan tai sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymén tartuntataudeista vastaavalla ladkérilla ei ole oikeutta tehdé yk-
sittdistd henkilod koskevaa péadstdstd pakollisesta terveystarkastuksesta, vaikka se olisi yleis-
vaarallisen tartuntataudin tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin levidmisen
ehkdisemiseksi valttimatontd. TAma vaikeuttaa ja voi viivastyttad helposti levidvin yleisvaaral-
lisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin levidmisen estdmista.

Tartuntatautilaki 22 §

Tartuntatautilaissa ei ole sddnndstd, joka velvoittaisi yleisvaaralliselle tai valvottavalle tartunta-
taudille altistuneen tai tartuntatautiin sairastuneen henkilon luovuttamaan itsedén koskevia tie-
toja terveydenhuollon henkilostolle. Oletus on, ettd hoitoon hakeutuessaan henkild haluaa luo-
vuttaa omat tietonsa terveydenhuollon henkildstdlle ja velvoite antaa tietoja koskee ainoastaan
tartunnanjiljityksen kannalta keskeisid tietoja: tartuntatapaa, -ajankohtaa ja -paikkaa sekd nii-
den henkil6iden nimié, jotka ovat voineet olla tartunnan ldhteena tai saada tartunnan.

Tartuntataudin levidmisen ehkéisemiseksi voi kuitenkin olla tarpeen, etté terveydenhuollon am-
mattilaisilla on kdytettidvissd my0s tietoja yleisvaaralliseen tai valvottavaan tartuntatautiin sai-
rastuneesta ja sairastuneeksi perustellusti epdillysta seké niille taudeille altistuneesta tai perus-
tellusti altistuneeksi epdillystd henkildstd. Esimerkiksi covid-19-pandemiatilanteessa oireetto-
mien, kohonneessa tartuntariskissi olevien henkildiden covid-19-testaus on yksi keino taudin
varhaiseksi toteamiseksi ja levidmisen ehkdisemiseksi. Covid-19-epidemiatilanteessa oireetto-
mien henkildiden kohdennettua covid-19-testausta on jérjestetty esimerkiksi Suomeen saapu-
ville henkildille kahden testauksen mallilla. Testauksen jirjestiminen on edellyttinyt Suomeen
saapuvien tietojen kerdidmisti ja tietojen edelleen vélittdmistd henkilon oleskelu- tai kotipaik-
kakunnan tartuntataudeista vastaavalle viranomaiselle.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd nykyistd pakolliseen terveystarkastukseen liittyvad séédnte-
lyé aluehallintoviraston toimivallan osalta. Tavoitteena sddnnoksen selkeyttdmiselld on varmis-
taa, ettd aluehallintoviraston toimivalta on yksiselitteinen. Aluehallintoviraston pakollisesta ter-
veystarkastuksesta antamalla pdédtokselld yleisvaarallisen tai myds ennalta tuntemattoman,
yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin levidminen saataisiin tehokkaasti ehkiis-
tyd. Tavoitteena on myds vahvistaa ja nopeuttaa tartuntatautien torjuntatydtd antamalla kunnan
ja sairaanhoitopiirin tartuntataudeista vastaavalle 14édkarille uusi tehtéva tilanteissa, joissa tar-
tuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi olisi vélttimatontd tehdd yksittdistd henkilod koskeva
paitos pakollisesta terveystarkastuksesta.

Tietojen antamista koskevan sddntelyn muutoksen tavoitteena on vahvistaa tartuntatautien tor-
juntatyOsti vastaavien viranomaisten mahdollisuuksia toimia tartuntatautilain edellyttadmalla ta-
valla tartuntatautien levidmisen ehkdisemiseksi ja jéljittdmiseksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tdsmennetddn aluehallintovirastolla olevaa mahdol-

lisuutta méarité pakollinen terveystarkastus siten, ettd pdétos pakollisesta terveystarkastuksesta
voidaan tehdd yksittéistd tai useampaa henkil6d koskevana. Séédntelyyn esitetdéin lisattdvaksi
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virkasuhteiselle kunnan tai sairaanhoitopiirin tartuntataudeista vastaavalle 1d4kéarille mahdolli-
suus tehdd yksittéistd henkilod koskeva pédtds pakollisesta terveystarkastuksesta, jos se olisi
valttdmétontd tartuntataudin levidimisen ehkdisemiseksi.

Lisdksi sdéddettéisiin yleisvaaralliseen tai valvottavaan tartuntatautiin sairastuneen tai perustel-
lusti sairastuneeksi epdillyn ja néille taudeille altistuneen tai perustellusti altistuneeksi epéillyn
velvollisuudesta antaa itsedéin koskevia tietoja asiaa selvittiville terveydenhuollon ammattihen-
kilolle.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Vaikutukset aluehallintovirastojen toimintaan

Ehdotetussa 16 §:n 1 momentissa tdsmennettiisiin aluehallintovirastojen toimivaltaa tehda yk-
sittdistd tai useaa henkilod koskeva kohdennettu péditos pakollisesta terveystarkastuksesta. Eh-
dotuksella ei arvioida olevan merkittivid vaikutuksia aluehallintovirastojen toimintaan, koska
pykéldn muutoksella ainoastaan téltd osin tismennettdisiin olemassa olevaa sdéntelyd. Toisaalta
on mahdollista, ettd pykilidn tdsmennyksen myo6ta aluehallintovirastot tekisivit enemméan paa-
toksid pakollisista terveystarkastuksista, jolloin aluehallintovirastojen tyoméaara kasvaisi.

Laissa mahdollistettaisiin toimintaedellytykset kussakin epidemiatilanteessa valttiméttoméksi
arvioituun, tehokkaaseen, oikeasuhtaiseen ja tarkoituksenmukaiseen toimintaan. Taudinaiheut-
tajat ja epidemiat ovat erilaisia minka vuoksi yksityiskohtaista, kaikkiin tilanteisiin soveltuvaa
toimintamallia ei ole mahdollista kuvata. Padtoksenteon ja toimintamallien tulee perustua kus-
sakin tilanteessa parhaaseen saatavilla olevaan tietoon ja kdyténtoihin.

Péatosten lukumaéra ja sisélto vaikuttaisivat olennaisesti sithen, minkélaisia vaikutuksia esityk-
selld olisi aluehallintovirastojen toimintaan. Kohdennettujen pakollista terveystarkastusta kos-
kevien péitosten tekeminen voisi lisitd aluehallintovirastojen tydmédrdd etenkin silloin, kun
kasilld olisi laajempi epidemiatilanne. Téllainen voisi olla esimerkiksi pandemia tai kansalli-
sella tasolla esimerkiksi jollakin tydpaikalla tai laitoksessa tapahtuneet joukkoaltistumiset tar-
tuntataudille. Aluehallintovirastoihin tulisi niind epidemia-aikoina, joina kohdennettujen ter-
veystarkastusten kayttd on vilttimatonti, palkata tarvittaessa lisdé paatosprosessiin osallistuvia
japaatoksid tekevid henkilditd. Muissa kuin mainituissa tilanteissa tydméaaran ei arvioida lisdén-
tyvan. Covid-19-epidemiassa keskeiseen rooliin ovat nousseet rajoilla tehtavit terveysturvalli-
suustoimet ja epidemian ehkiisy. Tdmén vuoksi covid-19-epidemian aikana aluehallintoviras-
tojen tehtévien lisdintyminen nékyisi erityisesti Eteld-Suomen aluehallintovirastossa, jonka toi-
mialueella on useita matkustajaméériltddn vilkkaita paikkoja, kuten Helsinki-Vantaan kansain-
viélinen lentoasema, satamia seka useita Kaakkois-Suomen rajanylityspaikkoja. Tyomaérad voi-
taisiin kuitenkin tasoittaa sopimalla tehtdvienjaosta ja yhteistydstéd aluehallintovirastojen kesken
seka aluehallintovirastojen sisdiselld tehtdvajaolla ja teknisid ratkaisuja hyodyntamalla.

Péatosten sisdltima harkinta edellyttdd aluehallintovirastojen keskindistd yhteistyotd sekéd yh-
teistyOta eri viranomaisten kesken. Pditosten sisillolliseen ja ajalliseen rajaamiseen liittyva har-
kinta vie aikaa ja edellyttdd syvillistd perehtymistd vaihteleviin epidemiatilanteisiin ja niistd
kertyvdan tietoon. Ehdotettu tismennys lisdisi muutoksenhakukelpoisten hallinnollisten péaatos-
ten madrad ja siitd voisi aiheutua myos tarvetta lisddntyneeseen ennakolliseen ja jalkikdteiseen
ohjaukseen ja neuvontaan.

Pakollista terveystarkastusta koskevien pdétdsten tekemisestd ei arvioida normaalioloissa ai-
heutuvan lisdtyotd, mutta laajat epidemiat voivat aiheuttaa paétoksisté johtuvan tyomaéran li-
saantymistd aluehallintovirastoille. Kustannusten tarkkaa maardéd on vaikea ennakolta arvioida.
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Vaikutukset kuntien ja sairaanhoitopiirien toimintaan

Aluehallintovirastojen tekemét paitokset pakollisista terveystarkastuksista mahdollistaisivat
alueellisten olosuhteiden huomioimisen ja resurssien tarkoituksenmukaisen kohdentamisen
joustavalla tavalla. Padtoksesséd voitaisiin huomioida alueellinen epidemiatilanne ja se, milloin
ja missd laajuudessa terveydenhuollonhenkildstoresurssia olisi tarpeen hyddyntdd pakollisiin
terveystarkastuksiin. Ndin olisi mahdollista varmistaa, ettd henkildstdd kohdennettaisiin sinne,
missé se olisi tartuntojen levidmisen ehkdisemisen kannalta tarkoituksenmukaisinta, vaaranta-
matta kuitenkaan muuta terveydenhuollon toimintaa.

Kunnille ja sairaanhoitopiireille sdddettiisiin uusi pysyva tehtdva. Kun kunnan tai sairaanhoito-
piirin kuntayhtymén tartuntataudeista vastaava ladkari voisi tehdé arvionsa perusteella yksit-
taistd henkilod koskevan paitoksen pakollisesta terveystarkastuksesta, se nopeuttaisi ja helpot-
taisi paatoksentekoa, kun heidén ei tarvitsisi endd olla yhteydessé aluehallintovirastoon arvioi-
dessaan nédiden pédtosten olevan yksittdisen henkilon kohdalla tarpeen. Padtoksen perusteena
olevat tiedot ovat tavallisesti kunnan tai sairaanhoitopiirin tartuntataudeista vastaavan ladkérin
tiedossa, jolloin olisi luontevaa, ettd paatoksenkin tekisi sama taho. Vaikka hallinnollisten paa-
tosten tekeminen ja siihen liittyva ajankaytto lisddntyisivat, hyddyt olisivat suuremmat muun
muassa toiminnan sujuvuuden kannalta.

Ehdotuksen myo6td kunnan ja sairaanhoitopiirin tartuntataudeista vastaava l4dkari voisi tehda
yksilollisen péadatoksen pakolliseen terveystarkastukseen osallistumisesta, minké johdosta niité
padtoksid tekevdd ja muuta tdhin prosessiin olennaisesti osallistuvaa henkildstod tarvittaisiin
lisdd laajoissa epidemiatilanteissa. Tartuntatautilddkareiden saatavuus on heikko ldhes joka puo-
lella Suomea, eiké heité useille paikkakunnille ole rekrytoitavissa lisdé. Pakollista terveystar-
kastusta koskevien pdétdsten laatimisen ymparivuorokautisesti tai virka-ajan ulkopuolella ei ar-
vioida olevan mahdollista kuntien ja sairaanhoitopiirien timénhetkisilld resursseilla, mik&li paa-
toksid pitdisi tehdd laajamittaisesti. Aluehallintovirastojen tekemit kohdennetut paéatokset eri-
tyisesti laajamittaisissa epidemiatilanteissa todennékdisesti vahentéisivit kuntien tai sairaanhoi-
topiirien tartuntataudeista vastaavan ladkérin tarvetta tehdd yksilolliseen arvioon perustuvia
paitoksid pakolliseen terveystarkastukseen médradmisestd. Kohdennetut paitokset helpottaisi-
vat ja selkeyttiisivit terveystarkastuksista tiedottamista, mikd parantaisi myds yleistd ennakoi-
tavuutta.

Vaikka kyse on kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymén tartuntataudeista vastaavalle 1a4ka-
rille sdddetystd uudesta tehtdvasti, ei saidnndksen katsota lisddvéan kuntien tai sairaanhoitopiirin
kuntayhtymien hallinnollista taakkaa erityisen laajamittaisia epidemioita lukuun ottamatta. Eh-
dotettu lisdys voisi tukea osaltaan kunnille ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymille tartuntatauti-
laissa jo sdéddettyjen tehtdvien hoitamista. Voimassa olevan tartuntatautilain 9 §:n mukaan kun-
nan velvollisuutena on osana kansanterveystyotd jarjestdd alueellaan tartuntatautien vastusta-
misty0. Liséksi sdddetddn, ettd terveyskeskuksen tartuntataudeista vastaavan lddkédrin on otet-
tava selvad epdillyn tai todetun tartuntataudin laadusta ja sen levinneisyydestd seké ryhdyttava
tarpeellisiin toimenpiteisiin taudin levidmisen estimiseksi. Tartuntatautien vastustamistyohon
kuuluu tartuntatautien ehkiisy, varhaistoteaminen ja seuranta, epidemian selvittdmiseksi tai tor-
jumiseksi tarvittavat toimenpiteet seké tartuntatautiin sairastuneen tai sairastuneeksi epaillyn
tutkimus, hoito ja ladkinnéllinen kuntoutus sekd hoitoon liittyvien infektioiden torjunta. Tar-
peellisiin toimiin ryhtyminen, tartuntatautien ehkiisy, varhaistoteaminen ja seuranta, sairastu-
neen tai sairastuneeksi epdillyn tutkimus ja hoito voivat joissakin tilanteissa edellyttdd myos
sitd, ettd henkild velvoitettaisiin pakolliseen terveystarkastukseen.

Yleisvaaralliseen tai valvottavaan tartuntatautiin sairastuneen ja sairastuneeksi perustellusti
epdillyn seké altistuneen tai perustellusti altistuneeksi epdillyn henkilon velvollisuus ilmoittaa
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asiaa selvittidville terveydenhuollon ammattihenkil6lle nimensé, henkilétunnuksensa, yhteys-
tietonsa, kotikuntansa sekd mahdollinen muu oleskelupaikkansa sekd muut tartuntataudin levia-
misen ehkdisemiseksi tarvittavat vilttdmattomét tiedot helpottavat viranomaisten toimintaa.
Tartuntatautien torjuntatyd tehostuisi, kun tiedot saataisiin keréttyé ja niitd voitaisiin valittda
toimivaltaisten viranomaisten valilla.

Alkuvaiheessa resursseja tarvittaisiin myos uuden tehtdvén edellyttdmien prosessien suunnitte-
luun ja organisoimiseen. Henkildstoresursseja tarvittaisiin myos pdatosten valmisteluun, ter-
veystarkastusten toteuttamiseen, ndytteenottoon ja monenlaiseen prosessin eri vaiheissa toteu-
tettavaan ohjaukseen ja neuvontaan. Tarvittaessa olisi huolehdittava myds tulkkauspalveluista.
Joissain tilanteissa tarvittaisiin myds uusia rakennelmia ja infrastruktuuria, joissa toiminta voi-
daan toteuttaa. Esimerkiksi covid-19-epidemia tilanteen aikana on tarvittu erilaisia konttiter-
veystarkastuspisteitd, drive-in -ndytteenottopisteitd sekd uusien ict-yhteyksien jarjestimista.

Ehdotus lisdisi kuntien ja sairaanhoitopiirien kustannuksia erityisesti covid-19-tyyppisten pan-
demioiden aikana. On todenndkoisti, ettd vallitsevan covid-19-epidemian laantumisen jilkeen
pakollisia terveystarkastuksia ei olisi tarpeen laajassa mittakaavassa maaraté.

Uudesta tehtévistd kunnille ja sairaanhoitopiireille aiheutuvia kustannusten tarkan méarin ar-
vioiminen on vaikeaa. Kunnan tai sairaanhoitopiirin virkasuhteisen l4ékarin ei jatkossa tarvitsisi
pyytdd aluehallintoviranomaiselta pdétostd pakolliseen terveystarkastukseen velvoittamiseksi,
mika oletettavasti vihentdisi kunnan hallinnollista ty6ta. Esityksestd aiheutuvien lisdkustannuk-
sien arvioidaan olevan vidhdisemmat kuin esityksestd aiheutuvat hyddyt. Uuden tehtidvin arvi-
oidaan vahentdvan valtionosuustehtdvid enemman kuin lisddvan niitd, minka vuoksi kuntien
peruspalvelujen valtionosuuteen ei tarvitsisi tehdé korotusta.’

Thmisiin kohdistuvat vaikutukset

Esitykselld ei katsota olevan merkittivid vdestoon kohdistuvia vaikutuksia, silld pakollista ter-
veystarkastusta koskevan paédtoksen tekeminen on mahdollista myds voimassaolevan lainsda-
dédnndn nojalla. Kunnan ja sairaanhoitopiirin lddkéarin mahdollisuus tehda paatos henkil66n koh-
distuvasta pakollisesta terveystarkastuksesta voisi kuitenkin parantaa henkildtietojen suojaa,
silld paatoksen perusteena olevia tietoja ei tarvitsisi siirtdd aluehallintovirastolle paatoksen te-
kemistd varten.

Ehdotetussa 22 §:ssd yleisvaaralliseen tai valvottavaan tartuntatautiin sairastuneen ja sairastu-
neeksi perustellusti epéillyn seka niille taudeille altistuneen tai perustellusti altistuneeksi epiil-
lyn henkilon velvollisuus ilmoittaa tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi tarvittavat véltté-
méittomat tietonsa terveydenhuollon ammattihenkil6lle muuttaisi henkiléiden oikeutta asioida
anonyymisti. Tietojen antaminen mahdollistaisi tartuntatautien nopeamman jéljittdmisen, mika
osaltaan ehkdisisi tartunnan levidmista.

Vaikutukset lapsiin

Alle 18-vuotiaiden henkildiden kohdalla on muiden perus- ja ihmisoikeuksien lisdksi huomioi-
tava my0s erityisesti lapsia koskevat ihmisoikeusvelvoitteet. Téllaisia ovat YK:n lapsen oikeuk-
sien sopimuksen mukaiset lapsen edun ensisijaisuus (3 artikla), lapsen osallisuus (12 artikla) ja
lapsen oikeus parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan (24 artikla). Kohdennetut terveystarkas-
tukset koskettavat useita edelld mainituista oikeuksista. On tarkeéd, ettd terveystarkastuksissa

5 Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 55 § 2. momentti.
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huomioidaan myos kyseessd olevan yleisvaarallisen tartuntataudin erityispiirteet esimerkiksi
jatkotartuntojen todennékoisyys suhteessa aikuisviestoon.

Mikéli kohdennettuja terveystarkastuksia suunnataan lapsiin, tulee huomioida, etti asiat selite-
tadn lapselle hénen ikénsé ja kehitystasonsa mukaisella tavalla niin, ettd hdn ymmartd ja voi
olla osallinen omassa asiassaan. Tarvittaessa on huolehdittava tulkkauspalveluista. Lasten si-
vistykselliset ja sosiaaliset oikeudet tulee ottaa huomioon tilanteissa, joissa kohdennetut ter-
veystarkastukset suunnataan esimerkiksi rajanylityspaikkoihin. Osalla lapsista on toinen koti
toisessa valtiossa ja he voivat asua ajoittain toisessa valtiossa asuvan vanhempansa, huoltajansa
tai muun erityisen ldheisen henkilon kanssa. Lapsi ja nuori voi kdyda koulua eri paikkakunnalla
ja esimerkiksi rajaseuduilla arki rytmittyy normaalitilanteessa saumattomasti valtakunnan rajan
molemmille puolille. Lapselle on tirkedd saada seké kdydé koulua ettd viettdd aikaa vanhem-
piensa, mutta myo6s muiden hénelle 1dheisimpien ihmisten kanssa.

Vaikutukset terveydenhuoltoon ja terveydenhuollon henkilostoon

Ehdotuksen vaikutuksia kuntien ja sairaanhoitopiirien kuntayhtymien terveydenhuoltoon ja nii-
den henkilostoon on vaikea yksiselitteisesti arvioida. Vaikutukset riippuisivat siitd, kuinka pal-
jon epidemioita olisi ja kuinka paljon aluehallintovirasto maéréisi pakollisia terveystarkastuksia
jarjestettavéksi tai kuinka paljon yksilopadtoksid kunnat ja sairaanhoitopiirit itse tekisivit.

Henkiloston saatavuus ja tehtdvdjako, kohdennettujen terveystarkastusten toteuttamispaikkojen
tilat, sijainti ja aukioloaika sekd kdytettdvissa olevien muiden toimijoiden apu vaikuttavat monin
tavoin terveydenhuollon toimintaan ja henkildstoon. Vaikutuksia on myos kéytettivissd olevilla
teknisilld apuvilineilld ja -jarjestelmilld seké tarvittavilla terveysturvallisuutta edistdvilld toi-
mintatavoilla terveystarkastusten jéarjestimispaikoilla. Merkittdvin vaikuttava tekiji on ohjatta-
vien, terveystarkastettavien, testattavien seki karanteeniin ja eristykseen méarittdvien henkildi-
den midrd. Myods muut mahdolliset terveydenhuoltoon samanaikaisesti kohdistuvat tehtavali-
sdykset vaikuttavat sithen, miti voidaan tehda ja miten eri tehtavét kdytdnndssé on vaikuttavinta
priorisoida.

Ihmisten lisdantyva liikkuvuus nopeuttaa tartuntatautien levidmistd. Esimerkiksi pandemian ai-
kana voi olla tarve méératd pakollisia terveystarkastuksia maahan tai tietylle paikkakunnalle
saapuville henkildille. Valtakunnan rajalla tapahtuvassa toiminnassa merkittdva asia on rajan
ylittdva matkustajamiéra sekd matkustajaméérin kehitys. Muun lainsddddnnon mukaiset mat-
kustajamédrirajoitukset voisivat vaikuttaa terveydenhuollon resurssien kohdentamiseen ja riit-
tavyyteen, silloin kun kyse on rajat ylittavisti terveysuhkista. Vilkkailla rajan ylittdvén liiken-
teen paikoilla, joita ovat kansainviliset lentoasemat, matkustajasatamat ja suurimmat maarajo-
jen ylityspaikat, ehdotus merkitsisi covid-19-epidemian tyyppisissa tilanteissa merkittdvaa tyon
madrillistd kasvua suhteessa normaalitilanteeseen ja edellyttdisi kokonaan uudenlaisten ter-
veysturvallisuuden rakenteiden luomista. Tilanteessa, jossa sisdrajavalvontaa ei ole palautettu,
tulisi erityistd huomiota kiinnittd4 siihen, mihin pakollisia terveystarkastuksia olisi syytd koh-
dentaa.

Ehdotuksen toteuttamisen kannalta tirkeé asia on terveydenhuollon ammattihenkildston saata-
vuus (ladkarit, muut terveydenhuollon ammattihenkilSt ja avustava henkilokunta). Koska kou-
lutettuja terveydenhuollon ammattihenkil6ja on saatavilla rajoitetusti, tarvittaisiin toiminnan
priorisointia. Tdma& voisi johtaa siithen, ettd terveystarkastusten laajentuessa merkittavasti esi-
merkiksi laajan epidemian aikana useammassa paikassa toteutettavaksi jouduttaisiin terveyden-
huollon toimintaa supistamaan toisaalla. Néin ollen ehdotuksen vaikutukset voisivat ulottua
koko terveydenhuoltojirjestelméédn. Laajoissa epidemiatilanteissa tarkoituksenmukainen ja re-
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surssien kannalta mahdollinen toiminta voi edellyttdé yhteistyotd muiden kuntien ja kuntayhty-
mien tai yksityisten palvelun tuottajien kanssa. Terveydenhuollon resursseihin ei esityksesti
arvioida kohdistuvan merkittavié lisdystarpeita muissa kuin laajamittaisissa epidemiatilanteissa.
Ei-epidemia-aikoina resurssitarpeet arvioidaan olevan ldhinni paikallisia ja lyhytkestoisia.

Useaa henkilod koskevien pakollisten terveystarkastusten toteutukseen on tarpeen kehittda uu-
sia toimintatapoja sekd eri viranomaisten ja muiden toimijoiden tehtdvéjakoa. Tédssd voidaan
hy6dyntdd vapaaehtoisiin terveystarkastuksiin luotuja toimintamalleja. Ohjauksessa ja neuvon-
nassa voidaan kéyttdd myds muuta henkildstod kuin terveydenhuollon ammattihenkilditd. Tie-
dottamisessa ja ohjauksessa voidaan mahdollisuuksien mukaan hyddyntdd myds digitaalisia
apuvilineitd. Digitaalisten ratkaisujen (kuten Finentry-sovelluksen) avulla voidaan myds hel-
pottaa ja yksinkertaistaa esimerkiksi testaukseen hakeutumista ja huolehtia helposti siité, ettéd
ajantasaiset ohjeet ovat kaikkialla kéytettdvissd. Useiden toimijoiden yhteistydssd toimintapro-
sessien johtamisen merkitys korostuu.

Kustannusten korvaaminen

Tartuntatautilain 78 ja 79 §:ssé sdddetddn kustannusten korvaamisesta. Hallitus on esimerkiksi
sitoutunut korvaamaan covid-19-epidemiaan liittyvit vélittomaét, kustannukset kunnille ja sai-
raanhoitopiireille niin kauan kuin tautitilanne ja hybridistrategian toimeenpano sité edellyttévit.
Kustannukset korvataan valtion talousarviomenettelyn kautta. Covid-19-epidemiasta johtuvien
toimien toteuttamiseksi tehdyt vélttdméttomat, kustannustehokkaasti toteutetuista toimenpi-
teistd aiheutuneet ja madraltaan kohtuulliset kustannukset korvataan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Péaaministeri Sanna Marinin hallitus edellytti touko-kesdkuussa 2020 ministerioilta, ettid ne val-
mistelevat tarvittavia lainsdddantomuutoksia, joilla voidaan valmistautua covid-19-epidemian
mahdolliseen laajentumiseen syksylld 2020 seka joilla voidaan valttdd valmiuslain kdyttoonotto.

Vaihtoehtona olisi, ettd mitddn sdddosmuutoksia ei tehtiisi, vaan toimittaisiin nykyisten voi-
massa olevien tartuntatautilain sddnnosten mukaisesti. Terveystarkastuksista sdddetidn tartun-
tatautilain 14, 15 ja 16 §:ssd, karanteenista 60 §:ssd ja eristdmisestd 63 §:ssd. Ndiden sddnnosten
nojalla on toimittu esimerkiksi Vantaalla ja Turussa, kun tietyistd korkean covid-19-taudin il-
maantuvuuden maista tulevia matkustajia on lentoasemalla ohjattu covid-19-testeihin ja tarpeen
mukaan joko tehty pditos karanteenista tai sairastuneiden eristimisestd. Talld tavoin on tullut
ilmi mahdolliset sairastuneet ja altistuneet ja on saatu estettyd covid-19-taudin leviimistd mat-
kustajien vilitykselld. Kunnan tai sairaanhoitopiirin tartuntataudeista vastaava ladkari voi har-
kintansa mukaan yksittdistapauksissa tehdd paitoksen henkilon karanteenista enintddn yhden
kuukauden ajaksi ja ottaa huomioon péaétoksen tehdessddn THL:n tartuntatautien asiantuntija-
laitoksena antamat erityiset covid-19-tautia koskevat ohjeet.

Vaihtoehtona ehdotettavalle muutosesitykselle tarkasteltiin méiirdaikaista matkustajan 1dhto-
maan epidemiatilanteeseen pohjautuvaa siéntelya. Laissa olisi sdddetty velvollisuus esittdd Suo-
meen saapuessa joko todistus sairastetusta, mutta parantuneesta covid-19-taudista, saadusta co-
vid-19-rokotuksesta tai ennen Suomeen saapumista tehdyn covid-19-testin negatiivisesta tulok-
sesta. Sadntely olisi koskenut henkilGité, jotka olisivat ennen Suomeen saapumistaan oleskel-
leet sellaisessa maassa, jossa covid-19-epidemia olisi pahempi kuin Suomessa. Néisté riski-
maista olisi sdddetty vahintdén kuukauden vélein péivitetylld valtioneuvoston asetuksella. Séén-
telyvaihtoehdosta luovuttiin, silli virusmuunnosta esiintyy myo0s matalan ilmaantuvuuden
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maissa ja uuden nopeammin levidvén virusmuunnoksen vuoksi matkustajan 1dhtémaan ilmaan-
tuvuuslukuun perustuva todistuksen esittimisvelvollisuus ei riittdvésti estéisi covid-19-tartun-
tojen levidmistd Suomeen. Mallista luovuttiin my6s kdytdnnon syistd sen vuoksi, ettd siséraja-
valvonnan péityttyd Suomen sisérajan olisi voinut ylittdd mistd tahansa eli lain toimeenpano
olisi edellyttinyt ympérivuorokautista terveydenhuollon henkildstod kaikilla rajanylityspai-
koilla. Henkildstoresurssien sijoittaminen kaikille rajoille ei olisi ollut mahdollista vaaranta-
matta samalla muuta terveydenhuollon toimintaa, eikéd tdma vaihtoehto olisi néin ollen turvan-
nut ehdotetun lain tavoitetta riittdvalla tavalla.

Valmistelun aikana tarkasteltiin my6s vaihtoehtoa, jossa tartuntatautilakiin olisi lisétty uusi
médrdaikainen karanteeniperuste, joka olisi koskenut Suomeen saapuvia henkil6itd ja médray-
tynyt 1dhtomaan covid-19-epidemiatilanteen perusteella. Jos henkil6lld olisi ollut lddkérin an-
tama todistus sairastetusta mutta parantuneesta covid-19-taudista tai todistus saadusta covid-19-
rokotuksesta, hédntd ei olisi voinut asettaa karanteeniin. Karanteenista paitettdessa olisi ollut
mahdollista ottaa huomioon henkildlle covid-19-taudin toteamiseksi tehdyn testin negatiivinen
tulos ja henkilon Suomessa oleskelun kesto. Liséksi olisi sdddetty poikkeusryhmisti, joihin kuu-
luvia ei olisi voitu asettaa karanteeniin ehdotetun sdédnnoksen perusteella. Sddntelyvaihtoeh-
dosta luovuttiin siihen liittyen ongelmien takia. Karanteenipéditos on henkilon perusoikeuksia
vahvasti rajoittava toimenpide, jota ei katsottu olevan mahdollista tehdi objektiivisin ja kollek-
tiivisin perustein pelkéstddn lihtomaan epidemiatilanteen perusteella. Karanteeniin méaraa-
mistd, karanteenista vapautumista ja karanteenin vilttdmisti koskevia sdéinndsluonnoksia pidet-
tiin lausuntopalautteessa monimutkaisina ja vaikeasti ymmarrettdvind. Sdéntelyvaihtoehdossa
olleiden aikarajojen valvonta olisi ollut kidytdnndsséd mahdotonta eikd kuntien ja sairaanhoito-
piirien resurssien katsottu riittdvén sdénndsten toteuttamiseen.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Euroopan komissio

Euroopan komissio on antanut covid-19-pandemiaan liittyen useita tiedonantoja ja suuntavii-
voja. Niilld pyritddn varmistamaan Euroopan sisdmarkkinoiden toimivuus, rajoittamaan tilapai-
sesti tarpeetonta matkustamista ulkorajoilla ja tukemaan EU-kansalaisten paluuta kotimaa-
hansa. Komission linjauksen mukaan Euroopan unionin jidsenvaltioiden sisédiseen turvallisuu-
teen kohdistuva uhka pitdd covid-19-pandemian tilanteessa sisélldin myos kansanterveyden.

Komissio julkaisi 13.5.2020 rajoitustoimien poistamista koskevaan tiekarttaan liittyvan paketin
litkkenteen ja matkailun palvelujen palauttamiseen liittyen. Pakettiin kuuluu tiedonanto suunta-
viivoista liikennepalveluiden ja saavutettavuuden asteittaisesta palauttamisesta, joka toimii
kaikkia litkennemuotoja koskevana “’kehysohjeistuksena”. Komission suuntaviivat sisiltavét
myo0s liikkennemuotokohtaisia kdytdnnon ohjeita, jotka liittyvat matkustajien ja henkilokunnan
terveyden turvaamiseen sekd toimenpiteitd, joilla pyritddn vahvistamaan kansalaisten luotta-
musta litkenteen palveluiden turvalliseen kdyttdmiseen. Suuntaviivat koskevat sekd kansallista
ettd rajat ylittdvaa litkennettd. Ilmailun alalla suuntaviivat ovat tdydentyneet Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston (EASA) tydstdmilld kdytdnnon ohjeilla, jotka julkaistiin 21.5.2020.

Jasenmaiden ja komission sopiman linjauksen mukaisesti jasenmaat luopuivat covid-19-pande-
mian takia kdyttoon ottamistaan tarkastuksista sisdrajoilla 15.6.2020. Nelja Schengen-maata on
notifioinut komissiolle jatkavansa sisdrajavalvontaa (Suomi, Norja, Liettua ja Tanska). Néista
Liettuan ja Norjan rajavalvonta ei kuitenkaan tarkoita muista Schengen-maista tulevien maa-
hanpédasyn estdmista.
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Matkustamiseen liittyvdt testaus- ja karanteenikdytdnnot Euroopassa covid-19-tilanteessa
Pohjoismaat

Islanti edellyttdd kaikilta maahan saapuvilta henkil6iltd kahta covid-19-testid: ensimméinen
testi tehdddn maahantulon yhteydessa ja toinen 5—6 pdivdid maahantulon jédlkeen. Henkild voi
saada vapautuksen testistd terveyssyistd, todistamalla sairastaneensa covid-19-taudin tai saa-
neensa sithen rokotteen. Testien vilissd henkilon tulee noudattaa pakollista karanteenia. Karan-
teenin rikkomisesta voi seurata sakkoja. Islanti edellyttdd maahan saapuvien antavan matkusta-
jatiedot séhkoiselld jarjestelmalld aikaisintaan 72 tuntia ennen matkaa.

Norja edellyttdd maahan saapuvilta enintéén 24 tuntia ennen matkaa otettua negatiivista covid-
19-testid. Testid ei edellytetd alle 12-vuotiailta eikd Norjan kansalaisilta tai maassa pysyvasti
asuvilta. Kaikille maahan korkean ilmaantuvuuden maista saapuvilta edellytetdan covid-19-tes-
tid maahan saapumisen jilkeen seké 10 péivén pakollista karanteenia. Karanteenin rikkomisesta
voi saada sakon tai enintién kuusi kuukautta vankeutta. Karanteenia voi lyhentdi seitseménnen
paivan jalkeen tehtivalld toisella testilld. Norja edellyttia, ettd kaikkien maahan saapuvien on
rekisterdidyttiva erilliseen jarjestelméén ennen maahantuloa, ja esitettiva rajalla rekisterdity-
miskoodi.

Ruotsi edellyttdd ulkomaalaisilta maahantulijoilta negatiivista, enintién 48 tuntia vanhaa covid-
19-testid. Testid ei vaadita alle 18-vuotiailta, Ruotsin kansalaisilta tai Ruotsissa asuvilta. Myos
muita poikkeuksia on tehty, esimerkiksi raja-alueiden tydssidkayvat saavat esittdd negatiivisen
testituloksen joka on tehty korkeintaan 7 péivaa aikaisemmin. Kaikkia maahantulijoita suositel-
laan kdyméén covid-19-testistd viimeistdédn 48 tunnin sisdllda maahan saapumisesta. Maahantu-
lijoille suositellaan seitsemén vuorokauden omaehtoista karanteenia. Lisdksi viiden paivén koh-
dalla maahantulon jélkeen tulisi tehdi toinen covid-19-testi. Suositus on vapaaehtoinen eiké
rangaistuksia tai sakkoja ole maaratty. Ruotsi ei edelld maahantulijoita antamaan henkilGtietoja
viranomaiskayttoa varten.

Tanska edellyttdd kaikilta maahan saapuvilta enintdén 24 tuntia vanhaa covid-19-testid. Tes-
tausta ei edellytetd alle 13-vuotiailta, Tanskan kansalaisilta ja pysyviltd asukkailta, jotka saapu-
vat maahan muutoin kuin lentéen. Rajat ylittdvéssa tyomatkaliikenteessé edellytetddn enintddn
viikon vanhaa testid muilta kuin Tanskan kansalaisilta ja asukkailta. Maahantulijat maarétdan
pakolliseen 10 pdivén karanteeniin ja covid-19-testiiin maahan saavuttaessa. Karanteenia voi
lyhentd4 aikaisintaan neljédntend paivana otetulla toisella covid-19-testilla. Pakollisen karantee-
nin rikkomisesta voi saada sakot, poikkeustapauksissa jopa vankeutta. Tanska on lain nojalla
velvoittanut kuljetusyhtioitd kerddmiin matkustajatietoja ja luovuttamaan ne viranomaisille.
Liikenneministeridstd 5.2.2021 saadun tiedon mukaan rekisteritietojen ja matkustajasijaintilo-
makkeen kdyttoonotosta neuvotellaan parhaillaan.

Baltian maat

Viro edellyttidd korkean ilmaantuvuuden maista saapuvia noudattamaan 10 paividn pakollista
karanteenia. Karanteenia voi lyhent44 kahdella negatiivisella testilla, joista jilkimméinen teh-
dddn maahantulon jalkeen kuudentena paivédna. Karanteenin rikkomisesta sakotetaan, mutta val-
vonta on véhiistd. Viro edellyttid maahantulijoita tdyttiméén rajanylityspaikalla paperisen tai
sdhkoisen ilmoituksen.

Latvia edellyttdd kaikilta ennakkotestié pois lukien alle 11-vuotiaat lapset. Latvia edellyttdé
kaikkia maahan saapuvia noudattamaan pakollista karanteenia, jonka rikkomisesta voidaan ran-
gaista sakolla. Maahantulijoiden on tdytettdva sdhkdinen matkustajatietolomake aikaisintaan 48
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tuntia ennen maahan saapumista. Tietoja voidaan kayttda riskimaista tulevien seurantaan ja ka-
ranteenipaikan varmistamiseen.

Liettua edellyttdd korkean ilmaantuvuuden maista saapuvilta henkil6iltd, pois lukien transit-
matkustajat, 48 tunnin sisilld tehtyd negatiivista covid-19-testid. Vaihtoehtona on tehda testi
Liettuassa 24 tunnin sisélld saapumisesta. Covid-19-taudin sairastaneilta tai rokotteen saaneilta
el testid vaadita. Korkean riskin maista saapuvien on noudatettava pakollista 14 vuorokauden
karanteenia, jota voi lyhentdd 10 vuorokauden jélkeen toisella negatiivisella covid-19-testilla.
Karanteenin noudattamista valvotaan ja rikkomisesta voidaan maérétd sakko. Covid-19-taudin
sairastaneilta ja covid-19-rokotuksen saaneilta henkil6ilté ei vaadita karanteenia. Kaikkien maa-
han saapuvien on rekisterdidyttdva Liettuan kansanterveyslaitokselle tadyttdmalld sdhkdinen
henkil6tietokaavake ja esitettdvd maahan saapuessa rekisterdinnin yhteydesséd saatu QR-koodi.

Muut EU-maat ja Iso-Britannia

Ennen maahan saapumista tehtdvad covid-19-testid edellyttdvat Ranska, Belgia, Alankomaat,
Iso-Britannia, Irlanti, Saksa, Itdvalta, TSekki, Slovakia, Espanja, Portugali, Italia, Kreikka ja
Kypros. Osa maista edellyttdd ennakkotestid vain korkean ilmaantuvuuden maista saapuvilta.
Karanteenia maahan saapumisen jilkeen edellyttivit Ranska, Belgia, Alankomaat, Iso-Britan-
nia, Irlanti, Saksa, Itdvalta, Puola, TsSekki, Slovakia, Portugali, Italia, Kreikka ja Kypros. Suu-
rimmassa osassa maita karanteeni on pakollinen — vain Ranskassa ja Alankomaassa kyse on
suosituksesta omaehtoiseen karanteeniin. Valtaosassa maita karanteenia voi lyhentdi testauk-
sella (Alankomaat, [so-Britannia, Saksa, Itdvalta, TSekki, Kypros). Karanteenia lyhentiva co-
vid-19-testi tehdddn péddasiassa viisi pdivdd maahantulon jdlkeen. Matkustajatietoja kerdavét
Ranska, Belgia, Iso-Britannia, Irlanti, Saksa, Itdvalta, Puola, TSekki, Slovakia, Espanja, Portu-
gali, Italia, Kreikka ja Kypros.

Toimet Euroopan unionissa

Euroopan unionin lainsédddénnossé ei ole varauduttu tilanteeseen, jossa henked uhkaava virus
on levinnyt maailmanlaajuisesti. Komissio on antanut covid-19-epidemiaan liittyen useita tie-
donantoja ja suuntaviivoja, joilla pyritdén varmistamaan EU:n perusoikeuksien eli ihmisten, ta-
varoiden ja palveluiden vapaan liikkkuvuuden toteutuminen sekd EU-kansalaisten mahdollisuus
palata kotimaahansa. Sisdmarkkinoiden ja Schengen-alueen tarkastelussa on huomioitava, ettid
kaikki EU-maat kuuluvat EU:n sisdmarkkinoihin, mutta viisi EU-maata ei ole Schengen-maita.
Liséksi Schengen-alueeseen kuuluu nelja EU:n ulkopuolista maata (Islanti, Liechtenstein, Norja
ja Sveitsi).

Tyontekijoiden vapaata litkkuvuutta koskevat, 30.3.2020 annetut suuntaviivat (C(2020) 2051
final) koskevat liikkkumista Schengen-alueen sisilld. Komissio pitda tarkedna, ettd tietyt tyonte-
kijaryhmat, kuten esimerkiksi rajatyontekijat, ldhetetyt tyontekijit ja kausityOntekijit voivat
edelleen liikkua vapaasti.

Komissio antoi 11.6.2020 tiedonannon (COM(2020) 399 final), jossa suositetaan vahvasti kaik-
kien sisérajoihin ja EU:n vapaaseen liikkuvuuteen liittyvien rajoitusten poistamista 15.6.2020
mennessd. Suositus koskee kaikkia Schengen- ja EU-maita.

Euroopan unionin neuvosto antoi 30.6.2020 ulkorajoja koskevan suosituksen (EU) 2020/912,
jonka johdanto-osassa todetaan, ettd ulkorajoilla sovellettavat matkustusrajoitukset olisi pois-
tettava sen jilkeen, kun jésenvaltiot ovat poistaneet sisérajatarkastukset tai samanaikaisesti sen
kanssa. Suositus ei ole oikeudellisesti sitova.
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Komissio antoi 15.7.2020 tiedonannon EU:n lyhyen aikavilin terveydenhuoltovalmiudesta ko-
ronavirusepidemian pahenemisen varalta (COM(2020) 318 final), jossa todetaan, ettd kansan-
terveyttd koskevat toimenpiteet ovat auttaneet vakauttamaan tilannetta ja niilld on saatu uudet
tartunnat sellaiselle tasolle, ettd terveydenhuoltojérjestelmét pystyvit selviytyméédn tehtivis-
tadn. Komissio ja Euroopan tautienchkiisy- ja -valvontakeskus (ECDC) ovat todenneet, ettei
rajaliikenteen rajoitusten tehokkuudesta ole tieteellistd ndyttdd tilanteessa, jossa tauti on jo le-
vinnyt maan sisdén. Tiedonannon mukaan olisi véltettdvé tehottomien rajoitusten ja EU:n sisé-
rajatarkastusten kédyttoon ottamista uudelleen. Toimenpiteitd, jotka rajoittavat henkildiden tai
tavaroiden liikkumista EU:ssa, olisi kéytettdva vain tilanteissa, joissa se on ehdottoman valtti-
métontd. Tallaisten rajoittavien toimenpiteiden olisi oltava koordinoituja seké oikeasuhteisia ja
syrjimattomid suhteessa kansanterveyteen kohdistuviin riskeihin. Tilapiistd rajavalvontaa voi-
daan kéyttdd ainoastaan poikkeuksellisissa olosuhteissa tilanteissa, jotka vaikuttavat vakavasti
yleiseen jérjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen, ja viimeisend mahdollisena keinona. Tila-
pdinen rajavalvonta saisi kestié vain niin kauan kuin poikkeukselliset olosuhteet kestivit.

Komissio muistutti kirjeessd 7.8.2020 jasenmaita siitd, ettd koronavirusepidemian vastaisten
toimien sisdrajoilla tulee olla kohdennettuja, suhteellisia ja koordinoituja, ja niiden tulisi perus-
tua tieteelliseen nayttoon. Tehottomia rajoituksia sisdrajoilla tulee valttda. Paddsyn epddmisen
sijaan olisi kdytettdvd muita keinoja terveysturvallisuuden takaamiseksi.

Euroopan neuvosto antoi 13.10.2020 suosituksen koordinoidusta ldhestymistavasta vapaan liik-
kuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta ((EU) 2020/1475). Suosituksen mukaan
vapaan liikkkuvuuden rajoitusten on oltava syrjiméttomid ja niitd olisi harkittava ainoastaan sil-
loin, kun jasenvaltioilla on riittdvasti ndyttdd siitd, ettd rajoitukset hyodyttavat kansanterveytta
ja kun niilld on perusteltua syytd uskoa, ettd rajoitukset olisivat tehokkaita. Rajoituksista olisi
luovuttava heti kun epidemiologinen tilanne sen sallii.

Suositus siséltdd ehdotuksen kaytettavista yhteisistd kriteereistd, jotka olisivat 14 vuorokauden
kumulatiivinen tautitapausten maérd, positiivisten testien osuus seké testien mééra. Yhteisten
kriteerien avulla kartoitetaan riskialueet ja niille mééaritetdan yhteiset varikoodit. Niin sanotuiksi
vihreiksi alueiksi katsotaan alueet, joissa ilmaantuvuus on alle 25 uutta tautitapausta 100 000:ta
asukasta kohden edellisen 14 vuorokauden aikana ja positiivisten testitulosten osuus on alle 4
prosenttia. Jisenmaiden ei tulisi rajoittaa vihreiltd alueilta matkustavien henkildiden vapaata
litkkkuvuutta. Oranssiksi katsotaan alueet, joissa ilmaantuvuus on alle 50, mutta positiivisten
testitulosten osuus on vahintddn 4 prosenttia tai alueet, joissa ilmaantuvuus on 25-150, mutta
positiivisten testitulosten osuus on alle 4 prosenttia. Punaisiksi katsotaan alueet, joissa ilmaan-
tuvuus on vihintddn 50 ja positiivisten tekstitulosten osuus on vihintién 4 prosenttia ja alueet,
joissa ilmaantuvuus on enemmain kuin 150. Harmaiksi katsotaan alueet, joista ei ole saatavilla
riittdvésti tietoa edelld mainittujen perusteiden arvioimiseksi tai jos testien maird on enintddn
300 covid-19-tartunnan havaitsemiseksi tehtya testid 100 000:ta henkil6d kohti.

Suosituksen mukaan jdsenmaat eivit periaatteessa saisi eviatd muiden jidsenmaiden vihreiltd alu-
eilta matkustavien henkildiden maahantuloa ja padtostd tehtiessd tulisi ottaa huomioon myos
kansallinen epidemiatilanne edelld mainittujen yleisten kriteerien pohjalta. Maahan saapuvilta
henkil6ité voitaisiin vaatia karanteenia ja saapumisen jéilkeisté testid. Matkustajalle voidaan tar-
jota mahdollisuus tehda testi my0s ennen maahan saapumista. Suosituksessa luetellaan matkus-
tajaryhmat, joilla on valttimaton tehtdva tai tarve matkustaa ja joilta ei pitdisi edellyttdd karan-
teenia heiddn suorittaessaan titd valttimatontd tehtdvad. Rajoituksista olisi ennen niiden voi-
maantuloa ilmoitettava asianomaiselle jdsenmaalle sekd muille jasenmaille ja komissiolle.
My®os yleisolle olisi annettava rajoituksista selkeité, ymmaérrettivid ja oikein ajoitettuja tietoja.
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Komissio antoi 28.10.2020 useita koronavirusepidemiaan liittyvid tiedonantoja. Tiedonannos-
saan COM(2020) 687 final komissio korostaa, etti jdsenvaltioiden tulisi luopua kaikista jéljelld
olevista sisdrajaliikenteen rajoituksista. Komissio painottaa myds vaihtoehtoisten toimenpitei-
den, kuten testausten ja karanteenien, suhteellisuutta ja syrjimattomyytta.

Neuvosto hyviksyi 30.10.2020 suosituksen (EU) 2020/1632, joka laajentaa 13.10.2020 hyvak-
sytyn suosituksen periaatteet kattamaan myos kolmansien maiden kansalaiset, jotka oleskelevat
laillisesti EU-alueella. Aiemmin lokakuussa annettu suositus perustuu muun muassa Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 21 artiklan 2 kohtaan ja uusi suositus erityisesti
SEUT 77 artiklan 2 kohdan c ja e alakohtiin.

Komissio antoi 2.12.2020 tiedonannon COM(2020) 786, jossa se antoi lomakautta koskevia
suosituksia koronavirusepidemian levidmisen ehkéisemiseksi. Komission mukaan matkustami-
seen liittyy sinénsa riski, mutta koska epidemia leviéé laajasti kaikissa jasenvaltioissa, rajat ylit-
tavad matkailua EU-alueella ei voida pitdd merkittdvéna lisdriskind. Komission mukaan tulee
varmistaa, ettd kansalliset toimet ovat linjassa neuvoston 13.10.2020 antaman suosituksen
kanssa.

Komissio antoi 19.1.2021 tiedonannon COM(2021) 35, jossa se antoi testaukseen ja niiden vas-
tavuoroiseen tunnustamiseen, rokotusaikatauluun, sisdémarkkinoiden ja vapaan liikkuvuuden
varmistamiseen ja solidaarisuuteen liittyvit suuntaviivat. Komissio suosittaa erilaisia taudin le-
vidmista rajoittavia keinoja, kuten testausta, eristiytymisté, karanteeneja ja tartunnanjiljitysta.
Komissio kehottaa valttdimaan matkailua korkean riskin alueille, jos se ei ole valttiméatonta ja
testaamaan kyseisiltd alueilta palaavat. Matkustamiseen liittyen suositellaan lisdtoimia, kuten
parempaa hygieniaa ja etdisyyksien pitdmistd terminaaleissa ja kulkuneuvoissa. Testausta ennen
téllaisia matkustustilanteita tulisi niin ikédn harkita. Lisdksi tiedonannossa muistutetaan jésen-
maita matkustustietolomakealustasta, jonka avulla voidaan parantaa matkustamiseen liittyvaa
tartunnanjaljitystd. Halukkaat jisenmaat voivat osallistua tdhén komission jérjestelyyn. Lisdksi
komissio korostaa, ettd rajojen sulkemiselle, kategorisille matkustuskielloille ja lentojen tai
muiden liikennemuotojen tilapdiselle keskeytykselle ei olisi oikeutusta kohdennetumpien kei-
nojen ollessa vihemmaén haitallisia. Edelleen komissio korostaa toimien oikeasuhteisuutta ja
syrjimattomyytta.

Ehdotetun sddntelyn suhde EU-suositukseen

Ehdotus ei ole ristiriidassa edelld mainittujen EU-suositusten kanssa. Ehdotetuilla sdannoksilla
ei sdddettdisi maahantulon edellytyksisti eikd rajojen sulkemisesta tai kategorisista matkustus-
kielloista. Ehdotettu siintely mahdollistaisi alueellisen harkintavallan kéyton, jolloin paatok-
senteossa on mahdollista joustavasti huomioida kulloinenkin tautitilanne, terveydenhuollon
henkilOstoresurssien riittdvyys ja tarkoituksenmukainen hyddyntdminen sekd paéatoksen muut-
taminen epidemiologisen ja lddketieteellisen tilannekuvan muuttuessa.

6 Lausuntopalaute

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi jéarjestettiin kuulemistilaisuus 12.2.2021. Luonnos halli-
tuksen esityksestd toimitettiin kuulemistilaisuuteen kutsutuille 11.2.2021. Kuulemistilaisuu-
dessa oli mahdollista esittd4d huomiot luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja timén liséksi luon-
noksesta oli mahdollista antaa kirjallinen lausunto 11.-12.2.2021. Kirjallisia lausuntoja annettiin
yhteensd 17 kappaletta.

Kuulemistilaisuuteen osallistui 36 tahoa. Kuulemistilaisuudessa etukiteen pyydetyn puheen-
vuoron pitivit oikeusministerio, aluehallintovirastojen yhteinen edustaja, Suomen Kuntaliitto,
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Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, Lapin sairaanhoitopiiri, Kymenlaakson sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyma Kymsote, Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri Eksote, Hel-
singin kaupunki, Vantaan kaupunki, Tornion kaupunki, ja Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos.
Myos erddt muut tahot esittivdt lyhyesti nikemyksiddn hallituksen esitysluonnoksesta kuule-
mistilaisuudessa puheenvuorojen jilkeen.

Aluehallintovirastojen yhteisessé lausunnossa todettiin yleisesti, ettd luonnoksessa kuvattu lain-
sddddnndn muuttaminen selkedmmaiksi on kannatettavaa ja tarpeellista. Aluehallintovirastot
kuitenkin totesivat kuulemistilaisuudessa ja yhteisessd lausunnossaan, ettd perusteluista voi
saada kuvan, ettd voimassa oleva lainsdddantd mahdollistaisi aluehallintovirastojen tekemét
padtokset ihmisjoukkoja koskevista pakollisista terveystarkastuksista. Aluehallintovirastojen
mukaan téllainen tulkinta on ristiriidassa muun muassa sosiaali- ja terveysministerion covid-19-
tilanteessa antaman ohjauksen kanssa. Aluehallintovirastojen lausunnossa ja kuulemistilaisuu-
den puheenvuorossa tuotiin esiin, ettd esityksessa tulisi arvioida sen taloudellisia vaikutuksia
tarkemmin. Aluehallintovirastot ehdottivat liséksi joitakin tismennyksid perusteluteksteihin.

Kuntien lausunnoissa ja kuulemistilaisuuden puheenvuoroissa esitystd pidettiin perusteltuna ja
kannatettavana. Palautteessa tuotiin kuitenkin esiin, ettd esitetyn sdéntelyn lisdksi tulisi sddtaa
Suomeen saapuvan velvollisuudesta esittdd maahan tullessaan luotettava todistus negatiivisesta
covid-19-tuloksesta. Kunnat toivoivat, ettd tdssd covid-19-tilanteessa sdddettdisiin lain tasolla
siitd, mitd vaikutuksia covid-19-tautia koskeville todistuksille, kuten rokotustodistukselle tai to-
distukselle sairastetusta, mutta jo parantuneesta covid-19-taudista annetaan Suomeen saapuessa.
Liséksi yleisesti kannettiin huolta henkildstoresurssien, etenkin virkasuhteisten 1adkareiden, riit-
tavyydestd ja saatavuudesta. Tuotiin my0s esiin ndkemys, ettd ehdotettuun tietojen antamista
koskevaan velvollisuuteen tulisi sditdd muussa lainsddddnnosséd velvollisuuden laiminlyontié
koskevat sanktiot.

Suomen Kuntaliitto piti esitystéd perusteltuna, mutta toi esiin, ettd esitettyyn tietojen antamisvel-
vollisuutta koskevaan sddntelyyn liittyva velvoite henkilétunnuksen antamisesta lisdisi kuntien
hallinnollista taakkaa, jos niiden tulisi tdllaiset henkiltunnukset esimerkiksi Suomeen saapu-
ville ulkomaalaisille luoda. Liséksi Suomen Kuntaliitto korosti, ettd esitettyjen muutosten toi-
meenpano on muun muassa terveydenhuollon henkilostoresurssien saatavuuden vuoksi hanka-
laa.

Sairaanhoitopiirit pitivit esitystd pddosin hyvéani ja kannatettavana, ja pykdlamuutoksia pidet-
tiin lainsdddantoa selkeyttdvind. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin lausunnon mukaan
sddnnoskohtainen perusteluteksti selkeyttdisi ja ohjeistaisi toimintaa sopivasti, rajoittamatta
kuitenkaan paikallista toimivaltaa paittad, mitkd keinot ovat tarkoituksenmukaisimpia kussakin
tilanteessa. Lakiesityksen pikaista voimaansaattamista pidettiin tarkoituksenmukaisena. Lapin
sairaanhoitopiirin kuntayhtyma toi esiin, ettd nykyinen sddadéanto ei mahdollista laajempaa jouk-
koa koskevaa paatostd pakollisesta terveystarkastuksesta, minka vuoksi tillaiset viittaukset pe-
rustelutekstistd tulisi poistaa. Lisdksi Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyma katsoi, ettd aluehal-
lintoviraston tekema péétos pakollisesta terveystarkastuksesta ei olisi perustuslain 121 §:n mu-
kainen, koska aluehallintovirasto méaraisi talloin kunnille tehtdvid. Vaihtoehdoksi esitettiin sitd,
ettd kuntien virkalddkareille sdddettdisiin mahdollisuus tehdi kohdennettuja paétoksid pakolli-
seen terveystarkastukseen osallistumisesta.

Lausunnoissa ja kuulemistilaisuudessa pidettiin esitystd padosin kannatettavana, oikeustilaa sel-
keyttdvand ja perusteltuna. Palautteessa nousi kuitenkin esiin huoli siitd, ovatko esitetyt laki-
muutokset riittévid tilanteessa, jossa sisdrajavalvonta paéttyisi. Erityisesti terveydenhuollon
henkilOstoresurssien riittdvyyttd pidettiin epdvarmana. Esitettyjen muutosten lisdksi toivottiin
lakiin sddnndstd Suomeen saapuvien henkildiden velvollisuudesta esittdd luotettava todistus
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joko negatiivisesta covid-19-testistd, saadusta covid-19-rokotuksesta tai sairastetusta, mutta jo
parantuneesta covid-19-taudista. Tuotiin esiin my0s tarve sddatad poikkeuksia pakollista terveys-
tarkastusta koskevaan sdintelyyn kuljetus- ja logistiikkahenkilostolle. Erddssé lausunnossa kat-
sottiin, ettd aluehallintovirastolla ei tulisi olla mahdollisuutta tehdad pa&tostd pakollisesta ter-
veystarkastuksesta.

Esityksen pédasiallisia vaikutuksia koskevaa osiota sekd sddnndskohtaisia perusteluja on téy-
dennetty kuulemistilaisuudessa tulleiden huomioiden sekd saadun lausuntopalautteen pohjalta.
Esitysehdotuksessa on huomioitu oikeusministerion ndkemykset.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut

16 §. Pakollinen terveystarkastus. Voimassa olevaa 16 §:44 ehdotetaan tarkennettavaksi siten,
ettd aluehallintoviraston mahdollisuus tehda yksittdiseen tai useaan henkil66n kohdistuva paa-
tos pakollisesta terveystarkastuksesta ilmenisi nykyistd selkedmmin seké sddnnoksesti ettd sitd
koskevista sddnndskohtaisista perusteluista. Voimassa olevan lain 16 §:n sanamuoto vaikuttaisi
mahdollistavan sekd ryhma- ettd yksilokohtaiset padtokset siitd, ettd 14 tai 15 §:n mukaiseen
terveystarkastukseen osallistuminen olisi pakollista. Yleisten paitdsten tekemisen osalta 16 §:n
tulkinta on kuitenkin ollut epdselvd muun muassa lain sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esi-
tyksessd (HE 13/2016 vp) esiintyvien sdédnnoksen tulkintaa vaikeuttavien ristiriitaisuuksien
vuoksi.

Hallituksen esityksen (HE 13/2016 vp) 16 §:44 koskevien yksityiskohtaisten perustelujen pe-
rusteella on voinut syntya se vaikutelma, ettd pakollista terveystarkastusta koskeva paitos edel-
lyttdisi aina yksilollistd harkintaa. Vaikka voimassa olevan 16 §:n sanamuoto vaikuttaisi mah-
dollistavan laajempaa joukkoa koskevan paitoksen pakollisesta terveystarkastuksesta, on séén-
noksen tulkintaan liittynyt epdvarmuustekijoitd, silld lakia koskevasta hallituksen esityksesté
(HE 13/2016 vp) ei kiy riittévélla tavalla ilmi lainsdétdjan tarkoitus pykélidn soveltamisalan
laajuudesta. Niin ollen laajempaa joukkoa koskevia kohdennettuja padtoksid pakollisesta ter-
veystarkastuksesta ei ole tehty. Sddnndksen tdsmennys poistaisi lain tulkintaan taltd osin liitty-
vit epdselvyydet ja mahdollistaisi sddnnoksen tarkoituksenmukaisen soveltamisen. Ehdotettu
tdsmennys sdédnndkseen selkeyttiisi nykyistd oikeustilaa, miké osaltaan mahdollistaisi tartunta-
tautien levidmisen ehkéisemiseen tarvittavien toimenpiteiden hyddyntdmisen tehokkaalla ja tar-
koituksenmukaisella tavalla.

Hallituksen esityksen (HE 13/2016 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd henki-
16n kieltdytyessd 14 ja 15 §:n mukaisesta terveystarkastuksesta, on oltava mahdollisuus tehda
paitos terveystarkastuksen pakollisuudesta, jos se on vélttiméatontd yleisvaarallisen tai perus-
tellusti sellaiseksi epdillyn tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi. Yksityiskohtaisissa perus-
teluissa todetaan kuitenkin, ettd pakollinen terveystarkastus olisi mahdollinen myds yleisvaa-
ralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin levidmisen ehkéisemiseksi. Lisdksi esityksen ta-
loudellisia vaikutuksia seké rikoslain muuttamista koskevien kappaleiden perusteella syntyy ka-
sitys siitd, ettd sddnnds mahdollistaisi jo voimassa olevan lain nojalla laajempaa joukkoa kos-
kevan yleisen péadtoksen tekemisen. Esimerkiksi hallituksen esityksen sivulla 26 todetaan, etti
aluehallintoviraston paitokselld voidaan maarité terveystarkastuksia paikkakunnalla oleskele-
ville kohderyhmille. Vapaaehtoisten terveystarkastusten kohderyhmia voisivat esityksen mu-
kaan olla joissakin kunnissa esimerkiksi suuren riskin maista tulevat opiskelijat ja muut henki-
16t, joiden rokotussuoja on puutteellinen tai joiden voidaan perustellusti epdilld kantavan tai
sairastavan helposti levidvia, vdestolle terveysriskin aiheuttavaa vakavaa tartuntatautia. Kysei-
sen tarkastuksen pakollisuudesta sééddettdisiin esityksen mukaan lain 16 §:ssé.
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Tartuntatautilain 14 §:n mukaan kunnan on jérjestettivé yleisid rokotuksia ja terveystarkastuk-
sia tartuntatautien ehkéisemiseksi. Tartuntatautilain 15 §:n mukaan aluehallintovirasto voi méa-
rdtd jarjestettdvaksi toimialueensa jollakin paikkakunnalla tai tietyssd tyopaikassa, laitoksessa,
kulkuneuvossa tai vastaavassa paikassa oleskeleville terveystarkastuksen, jos tarkastus on yleis-
vaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi tarpeen. My0s aiemmin voimassa ollut tartun-
tatautilaki (583/1986) mahdollisti pakollista terveystarkastusta koskevan yleisen péaitoksen ja
tuolloin lain 13 §:n mukaan l44ninhallituksella oli mahdollisuus méaaratd pakollinen terveystar-
kastus jollakin paikkakunnalla, tietyssé tyopaikassa, laitoksessa, kulkuneuvossa tai vastaavassa
paikassa oleskeleville henkiloille.

Voimassa olevan lain 16 §:n mukaan aluehallintovirasto voi paittia, ettd 14 ja 15 §:n mukai-
seen terveystarkastukseen osallistuminen on pakollista, jos se on yleisvaarallisen tartuntataudin
tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin levidmisen ehkédisemiseksi valttdma-
tontd. Aluehallintoviraston toimivaltaan ei ehdoteta muutosta. Aluehallintovirasto voisi tehdé
pakollista terveystarkastusta koskevan paitoksen joko kohdennettuna joukkoon henkildité tai
yksittdistd henkilod koskevana.

Jos yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi on valttdméatonta, aluehallintovi-
rasto voisi madratd yksittiista tai useaa henkilod koskevasta pakollisesta terveystarkastuksesta.
Terveystarkastuksen tarkempi sisaltd méadrittyisi torjuntatoimien kohteena olevan yleisvaaralli-
sen tartuntataudin ominaisuuksien, kuten tartuntatavan, itdimisajan ja taudinkuvan, mukaisesti.
Aluehallintoviraston paiatoksessa tulisi huomioida myds kaytettdvissd olevat tutkimusmenetel-
maét ja resurssit, ja niiden laatimisessa tulisi hyddyntda tartuntatautilain 7-8 § mukaisesti Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen, sairaanhoitopiirin kuntayhtymien ja erityisvastuualueen vi-
ranomaisten asiantuntemusta.

Voimassa olevan lain mukaiseen séédntelyyn pakollisesta terveystarkastuksesta kieltdytymisen
seuraamuksiin ei esityksessd ehdoteta muutoksia. Jos henkil6 kieltdytyy osallistumasta 16 §:n
mukaiseen aluehallintoviraston tai virkasuhteisen kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymén
tartuntataudeista vastaavan lddkérin madradmain pakolliseen terveystarkastukseen, rikoslain 44
luvun 2 §:n sddnndkset voivat tulla sovellettavaksi. Rikoslain 44 luvun 2 §:n mukaan joka ta-
hallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta rikkoo tartuntatautilain 16 §:ssé tarkoitetussa pakol-
lista terveystarkastusta koskevassa yleisessa tai yksittdistapausta koskevassa péaétoksessd anne-
tun velvollisuuden, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
terveydensuojelurikkomuksesta sakkoon tai vankeuteen enintdén kolmeksi kuukaudeksi. Seu-
raamusséadntelyyn ei ehdoteta muutoksia.

Aluehallintovirasto voisi kohdennetulla paatokselld méérita toimialueensa jollakin paikkakun-
nalla oleskelevat henkil6t tai tietysséd tyOpaikassa, laitoksessa, kulkuneuvossa tai vastaavassa
paikassa oleskelevat henkil6t pakolliseen terveystarkastukseen, jos se olisi valttdmatonta yleis-
vaarallisen tartuntataudin levidmisen ehkéisemiseksi. Aluehallintovirasto voisi esimerkiksi
madratd pakollisen terveystarkastuksen jarjestettaviksi tietylla tyopaikalla, kuten rakennustyo-
maalla, kun sielld olisi havaittu yleisvaaralliselle tartuntataudille altistuneita tai tartunnan saa-
neita henkil6iti ja tarkastus olisi vélttimatontd taudin levidmisen ehkdisemiseksi. Edelleen til-
lainen tilanne voisi tulla kyseeseen oppilaitoksessa, jossa suuren tartuntariskin maasta tullut
vaihto-opiskelija olisi voinut altistaa muita opiskelijoita esimerkiksi tuberkuloosille. Aluehal-
lintovirasto voisi tehdd paatoksen pakolliseen terveystarkastukseen osallistumisesta myos esi-
merkiksi laitoksissa oleville henkilGille, jos se olisi valttdmatonta tartuntataudin levidmisen es-
tdmiseksi.
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Aluehallintovirasto voisi 16 §:ssé sdéddettyjen edellytysten tdyttyessd tekemallddn padtokselld
maératd toimialueellaan jérjestettdvéksi pakollisen terveystarkastuksen esimerkiksi 15 §:ssé tar-
koitetussa tietyssd paikassa, kuten satamassa tai lentoasemalla oleskeleville tai kohdennettuna
koskemaan esimerkiksi tietyn lentokoneen tai laivan matkustajia.

THL toimii tartuntatautilain 7 §:n mukaisesti tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantunti-
jalaitoksena. THL:n lakisdéteisend tehtdvand on muun muassa tukea asiantuntemuksellaan alue-
hallintovirastoja ja ohjata ja tukea tartuntatautien torjuntaty6td kunnissa ja sairaanhoitopiirien
kuntayhtymissd. Néin ollen THL:n tehtdvéni olisi tukea asiantuntemuksellaan aluehallintovi-
rastoja my0Os ndiden tehdessd paétoksid pakollisista kohdennetuista terveystarkastuksista.

Tartuntatautilain 8 §:n mukaan aluehallintoviraston ja sen toimialueen sairaanhoitopiirien kun-
tayhtymien on tehtdvé yhteistyoté tartuntatautien torjunnassa. Aluehallintovirasto tekee tartun-
tatautilaissa sdddetyt hallinnolliset padtokset kéyttden hyviksi sairaanhoitopiirin kuntayhtymaén,
erityisvastuualueen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntemusta. Aluehallintovi-
rasto voisi pakollista terveystarkastusta koskevassa paatoksessadn kayttaa hyviksi THL:n tuot-
tamaa epidemiologista tilannekuvaa ja suosituksia. Aluehallintovirastot voisivat esimerkiksi 15
§:ssé tarkoitettuja kulkuneuvokohtaisesti kohdennettuja paatoksia tehdessddn joustavasti huo-
mioida Suomeen saapuvien henkildiden ldhtdmaan epidemiatilanteen THL:n antamien tietojen
sekd arviointien ja suositusten perusteella. Aluehallintovirasto voi pdittdd 16 §:n edellytysten
tayttyessd, ettd téllaiseen 15 §:n mukaiseen kohdennettuun terveystarkastukseen osallistuminen
on pakollista.

Pykéladn ehdotetaan lisdttavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan virkasuhteinen kunnan tai sai-
raanhoitopiirin tartuntataudeista vastaava ladkéri voisi tehda yksittéistd henkil6a koskevan paa-
toksen pakolliseen terveystarkastukseen osallistumisesta. Nykyisin oikeus on vain aluehallinto-
virastolla.

Pykilaédn tehtdva lisdys mahdollistaisi sen, ettei kunnan tai sairaanhoitopiirin virkasuhteisen
ladkarin tarvitsisi erikseen pyytdd aluehallintovirastoa tekemédn paatosta pakollisesta terveys-
tarkastuksesta. Lain 16 §:n tarkoittamaan pakolliseen terveystarkastukseen velvoittaminen voi
téllaisessa tilanteessa olla kiireellist4, jolloin nopeampi ja tarkoituksenmukaisempi toimintatapa
olisi se, ettd kunnan tai sairaanhoitopiirin virkasuhteinen l4ékari tekisi kyseisen padtoksen. P4a-
tokselld voi olla merkitystd myds siihen, ettd 144kéri pystyy suorittamaan asianmukaisen har-
kinnan karanteeniin asettamisesta, joten ndiden asioiden yhteisarviointi on tarpeellista ja luon-
tevaa. Kuten nykyisinkddn, padtds pakollisesta terveystarkastuksesta ei estd karanteeniin tai
eristykseen asettamista lain 60 ja 63 §:n nojalla. Kunnan tai sairaanhoitopiirin tartuntataudeista
vastaava ladkéri olisi esimerkiksi vastaanotollaan perehtynyt potilaan tilanteeseen, jolloin on
luontevaa, ettd nimenomaan hén tekisi paatoksen.

22 §. Altistuneen ja tartunnan saaneen velvollisuus. Pykdldn otsikkoa ja siséltod ehdotetaan
muutettavaksi. Pykéldn 1 momentissa séddettdisiin yleisvaaralliseen tai valvottavaan tartunta-
tautiin sairastuneen ja sairastuneeksi perustellusti epiillyn seké altistuneen tai perustellusti al-
tistuneeksi epdillyn henkilon velvollisuudesta antaa asiaa selvittiville terveydenhuollon am-
mattihenkildlle nimensé, syntyméaikansa tai henkilétunnuksensa, yhteystietonsa, kotikuntansa
sekd mahdollinen muu oleskelupaikkansa sekd muut tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi
tarvittavat valttdmattomat tiedot. Koska pykéldn sanamuodon mukaan henkil6lla olisi velvolli-
suus antaa tiedot asiaa selvittidville terveydenhuollon ammattihenkil6lle, tulisi tiedot antaa asiaa
selvittdvén terveydenhuollon ammattihenkilon pyynnostd. Pykéldssd ei siis sdddettdisi henki-
161le automaattista ilmoitusvelvollisuutta, vaan se vastasi tiltd osin voimassa olevaa sidintelya.
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Tietojen antamista koskevan sdéntelyn muutoksen tavoitteena on vahvistaa tartuntatautien tor-
juntatyOsté vastaavien viranomaisten mahdollisuuksia toimia tartuntatautilain edellyttdmélla ta-
valla tartuntatautien levidimisen ehkdisemiseksi ja jéljittimiseksi.

Ehdotuksessa altistuneella ja altistuneeksi perustellusti epdillylld henkil6llé tarkoitettaisiin tar-
tuntatautilain 60 §:n tavoin henkild4, jonka olisi todettu tai perustellusti epailty altistuneen yleis-
vaaralliselle tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillylle tartuntataudille. Lisdksi velvollisuus
tietojen antamiseen koskisi henkild4, jonka olisi todettu tai perustellusti epailty altistuneen val-
vottavalle tartuntataudille.

Ehdotuksessa muulla mahdollisella oleskelupaikalla tarkoitettaisiin paikkaa, jossa henkild lo-
mailee, on tydmatkalla tai muutoin viettdd aikaansa, ja joka ei olisi hdnen yhteystietojensa mu-
kainen osoite. Téllainen oleskelupaikka voisi olla esimerkiksi hotelli, mokki, leirintdalue tai
muu vastaava paikka.

Tartuntataudit ja niistd aiheutuvat epidemiat voivat olla hyvin moninaisia, minki vuoksi on
mahdotonta méadritelld tdysin yksityiskohtaisesti kaikkia niiti tietoja, joita tartuntatautien levia-
misen ehkaisemiseksi on valttimatonta kussakin tilanteessa saada. Koska tilanteet ja tartunta-
taudit voivat erota toisistaan monin tavoin, olisi tarpeen jéttaa asiaa selvittaville terveydenhuol-
lon ammattihenkil6ille harkinnanvaraa sen suhteen, miti tietoja tartuntataudin levidmisen eh-
kdisemiseksi olisi kyseisessé tilanteessa vilttdimétontd saada. Velvollisuus tietojen antamiseen
koskisi kuitenkin vain nimenomaan tartuntataudin levidmisen ehkdisemisen kannalta valttdmat-
tomia tietoja ja ndin ollen tietoja pyytivan tahon olisi kyettdva osoittamaan, ettd tietojen pyyta-
minen olisi vélttimétontd nimenomaan tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi. Tallaisia valt-
tdmattomid tietoja voisivat olla esimerkiksi tieto niistd maista, paikkakunnista tai yleisista ti-
loista, joissa henkil6 olisi oleskellut tietyn aikavilin sisdlld. Joissakin tilanteissa tieto henkilon
tyOpaikasta voisi olla vélttimaton, jos tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi tulisi voida kar-
toittaa ne henkilot, jotka olisivat taudille saattaneet altistua.

Tartuntatautilaissa ei ole sddnnostd, joka velvoittaisi henkilon antamaan tietoja itsestdan. Myos-
kddn muussa terveydenhuollon lainsdddédnndssé ei ole sddnnostd, joka velvoittaisi potilaan an-
tamaan tietojaan terveydenhuollon henkilstolle. Tartuntatautilakiin siséltyy kuitenkin tietojen-
saantioikeutta koskeva sdénnds, jonka perusteella viranomaisilla on oikeus saada matkanjarjes-
tajalta, majoituksen tarjoajalta ja ilma-aluksen tai muun aluksen omistajalta, haltijalta tai kéayt-
tajaltd matkustajana olleen henkilon henkildtunnus, nimi, syntymaéaika, sukupuoli ja yhteystie-
dot salassapitosddannosten estimaitti, jos se on epidemian levidmisen estdmiseksi tai matkustajan
oman terveyden suojelemiseksi valttimatontd. Téstd ndkokulmasta on ristiriitaista, ettei henki-
16114 itselldédn olisi velvollisuutta antaa itsedén koskevia tietoja tilanteessa, jossa hén on altistu-
nut tai sairastunut tai hinen voidaan perustellusti epéilld altistuneen tai sairastuneen yleisvaa-
ralliseen tai valvottavaan tartuntatautiin. Toisaalta henkildtietojen suojan ndkokulmasta olisi
erikoista, ettd henkilGtietojen kerddminen henkildltd itseltddn perustuisi ainoastaan henkilon
suostumukseen, mutta henkilon kieltdytyessa tietojaan antamasta, olisi edelld mainituilla ta-
hoilla kuitenkin velvollisuus luovuttaa tietoja tdstd henkilostd ja tartuntatautien vastustamis-
tyOsta vastaavilla tahoilla oikeus niiti tietoja rekisterdidé ja kisitelld. Henkilotietoja tulisi ensi-
sijaisesti pyytdd ja kerdtd henkilolta itseltdédn ja sen vuoksi on tarpeen sddtda henkilon velvolli-
suudesta luovuttaa ndité tietoja. Velvollisuuden rikkomista ei kuitenkaan sdddettéisi rangaista-
vaksi, silld oikeaa tietoa ei aina saada ja rangaistuksen uhka voisi johtaa tilanteeseen, jossa tar-
tunnan mahdollisesti saanut henkild ei hakeutuisi tutkimuksiin ja hoitoon, miké voisi aiheuttaa
tartuntataudin levidmista.

Tartuntatautien levidmisen ehkiisemisen kannalta on valttimatontd, ettd altistuneella, altistu-
neeksi perustellusti epdilylld, sairastuneella ja sairastuneeksi perustellusti epdilylld henkilolla
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on velvollisuus antaa tarvittavia tietoja asiaa selvittiville terveydenhuollon ammattihenkilolle,
jotta tima voi ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin tartuntataudin levidmisen ehkéisemiseksi. Eh-
dotetussa 1 momentissa tarkoitetut tiedot ovat vilttdméattomia yleisvaarallisen ja valvottavan
tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi ja tartunnan saaneiden hoitoon saattamiseksi. Henki-
16tunnus voisi téssd tapauksessa olla vilttdmiton tieto, silld ehdotetun 22 §:n mukaan tietoja
annetaan terveydenhuollon ammattihenkil6lle, joka taas on velvollinen laatimaan potilasasia-
kirjat ja séilyttiméddn ne potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain edellyttdmélla tavalla.
Henkil6tunnus merkitién potilasasiakirjoihin potilaan yksiloimistarkoituksessa. Sairastuminen
ja altistuminen yleisvaaralliselle tartuntataudille voi merkitd esimerkiksi eristys- ia karantee-
nipaitoksen tekemistd, jolloin henkildtunnus tarvitaan henkilon vksildimiseen. Jos henkildtun-
nuksen antamista ei voida pitdd vélttdmattomana. pyvdetddn henkildlti tieto syntyméaiasta. ios
sitd voidaan vhdessd muiden tietoien kanssa pitdé riittdvana tietona henkilon vksildimiseen.
Kaikissa tilanteissa henkil6lla ei valttiméttd ole suomalaista henkilétunnusta, jolloin sité ei aina
olisi vélttdmétontd hénelle luoda. Koska tartuntatautilakiin ei sisdlly sddnnoksié siitd, mitd hen-
kilotietoja tartunnan saaneelta tai altistuneelta tai tillaiseksi perustellusti epdillyltd henkil6lta
itseltddn voidaan kerété ja rekisterdidd, ja miten niité tietoja tulisi kasitelld, ei tartuntatautien
vastustamistyOstd vastaavilla viranomaisilla kdytdnndssé ole kansalliseen lakiin perustuvaa oi-
keutta téllaisia tietoja héneltd itseltddn kerdtd ja rekisterdidd ilman henkilon suostumusta. Eh-
dotettu sddnnos velvoittaisi henkilon antamaan vélttimattomia henkilotietoja itsestéén asiaa sel-
vittdvélle terveydenhuollon ammattihenkilolle, mikd samalla kéytdnnOssd antaisi terveyden-
huollon ammattihenkil6ille laissa sdddetyn perusteen tietojen kerddamiselle ja rekisterdinnille.
Télloin tietojen rekisterdinti ei perustuisi endd pelkéstéddn rekisterdidyn antamaan suostumuk-
seen, eika rekisterdity voisi ndin ollen esimerkiksi peruuttaa tietoiensa késittelemiseen tai luo-
vuttamiseen antamaansa suostumusta. Ehdotetun 22 §:n mukaiset tiedot rekisterditéisiin tapauk-
sesta riippuen ioko potilasasiakirioihin taikka niistd muodostettaisiin tartuntatautilain 39 §:ssd
tarkoitettu tapauskohtainen rekisteri. Tietvissd tilanteissa tietoja ilmoitettaisiin myds tartunta-
tautilain 32 §:ssé tarkoitettuun tartuntatautirekisteriin.

Tartuntatautilain tarkoituksena on ehkaista tartuntatauteja ja niiden levidmisté sekd niistd ihmi-
sille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Tartuntatautilaissa sdddetdan viranomaisille yleinen
velvollisuus ryhtyé vilittémiin toimiin saatuaan tiedon torjuntatoimia edellyttdvén tartuntatau-
din esiintymisesta tai sellaisen vaarasta toimialueellaan. Tartuntatautien levidmisen tehokas eh-
kdiseminen perustuu tietoon, jonka pohjalta viranomaisilla on mahdollisuus ryhtyé tarvittaviin
toimiin tartuntataudin levidmisen estdmiseksi. Tartuntatautien levidmisen ehkdiseminen voi
joissakin tilanteissa edellyttdd myds salassa pidettdvien tietojen luovuttamista toiselle viran-
omaiselle, jotta timé voisi ryhtya tarvittaviin toimiin tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi.
Tietojen luovuttamista koskevat sddnnokset siséltyvit jo voimassa olevaan tartuntatautilakiin,
eikd niitd tdssd ehdoteta muutettavaksi. Tartuntatautilakiin siséltyvien tietojen luovuttamista
koskevien sddnnosten soveltaminen henkilolti itseltddn saatuihin tietoihin edellyttéisi, etté tar-
tuntatautilaissa sdddetddn myos perusteet ndiden tietojen kerddmiseen ja rekisterdintiin. Ehdo-
tetun muutoksen myotd henkildltd itseltddn kerdttaviin tietoihin sovellettaisiin tartuntatautila-
kiin siséltyvid tietojen kdyttdd, luovuttamista ja séilyttdmisaikaa koskevia sddannoksid seki so-
veltuvin osin potilasasiakirjoihin liittyvid sdédnnoksia.

Ehdotuksen 2 momentti vastaa voimassa olevaa 22 §:44 muutoin, mutta tietoja tulisi ehdotetun
saannoksen mukaan luovuttaa asiaa selvittdville terveydenhuollon ammattihenkildlle. Voi-
massa olevan 22 §:n mukaan tietoja tulisi luovuttaa asiaa selvittavélle ladkarille. Myos ehdote-
tun uuden 1 momentin mukaan henkilon tulisi antaa tiedot asiaa selvittdville terveydenhuollon
ammattihenkildlle. Terveydenhuollon ammattihenkildlld tarkoitettaisiin sédanndksessé tervey-
denhuollon ammattihenkildistd annetun lain (559/1994) 2 §:ssé tarkoitettuja terveydenhuollon
ammattihenkilditd. Méaéritelma kattaisi laillistetut terveydenhuollon ammattihenkilSt, kuten esi-
merkiksi 14dkarit, terveydenhoitajat ja sairaanhoitajat sekd nimikesuojatut terveydenhuollon
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ammattihenkil6t, kuten esimerkiksi l1dhihoitajat. Velvollisuus antaa tietoja terveydenhuollon
ammattihenkildille sisdltdisi samalla terveydenhuollon ammattihenkiléille sdéddetyn oikeuden
késitelld kyseisid tietoja. Tartuntatautien jéljittimistyossd toimii myds muita henkil6itd kuin
ladkareitd ja tartuntatautien levidmisen ehkéisemiseksi on vilttimatonta, ettd oikeus tietojen ké-
sittelyyn olisi ladkédreiden lisdksi muilla asiaa selvittévilld terveydenhuollon ammattihenkil6illa.
Tédma esimerkiksi nopeuttaisi tietojen kerddmisté tilanteessa, jossa tietoja keréttdisiin suurelta
joukolta yleisvaaralliseen tartuntatautiin perustellusti altistuneiksi epdillyilta tai sairastuneilta.
Tamai osaltaan nopeuttaisi asian selvittdmista, tartuntataudin levidmisen ehkédisemisté seké tar-
tuntojen jéljittdmista.

Ehdotuksen 2 momentista muutettaisiin lisdksi sana ’ilmoittaa’ sanaksi ’antaa’. Tdma vastaisi
paremmin pykalin tarkoitusta siitd, ettd kyseiset tiedot tulisi antaa vain pyydettéessé, eikd hen-
kilolla siis olisi automaattista ilmoitusvelvollisuutta.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan huhtikuussa 2021.
9 Toimeenpano ja seuranta

Tartuntatautilakiin ehdotettujen muutosten toimeenpanosta vastaavat terveysviranomaiset:
aluehallintovirastot, kuntien tartuntatautien torjunnasta vastaavat toimielimet sekd sairaanhoi-
topiirien kuntayhtymien ja kuntien tartuntataudeista vastaavat ladkarit ja muut niiden palveluk-
sessa olevat kukin omalta osaltaan.

Esityksessd ehdotettujen velvoitteiden toteutumista ja niiden vaikutusta seurataan aluetasolla.

Aluehallintovirastojen toimivallasta tehdd useaan henkil66n kohdistuvia padtoksid pakolliseen
terveystarkastukseen osallistumisesta on syyta tehokkaasti tiedottaa niin Suomessa oleskeleville
kuin epidemian aikana mahdollisesti Suomeen matkustamista suunnitteleville.

10 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys
Yleistd

Ehdotettava 16 §:n muutos tdsmentdisi aluehallintoviraston toimivaltaa ja muodostaisi virka-
suhteiselle kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymén tartuntataudeista vastaavalle ladkérille
uuden 16 §:n 2 momentin mukaisen toimivallan. Sdénnosehdotuksessa on kyse ainoastaan péa-
tostoimivallan tismentdmisestd, eiké esityksessd ehdoteta sdéddettdviksi uusia perustuslain kan-
nalta merkityksellisid rajoituksia tai velvollisuuksia.

Ehdotettava 22 §:n muutoksessa on kyse henkil6tietojen késittelyd koskevasta muutoksesta,
joka on merkityksellinen ennen kaikkea perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén suojan
kannalta.

Ehdotettavan sdédntelyn tarkoituksena on estdd yleisvaarallisista tartuntataudeista aiheutuvien
tartuntojen levidmisté, eli suojella ihmisten terveyttd. Nykyisessé covid-19-tilanteessa ehdotet-
tavan saddntelyn tarkoituksena on lisdksi suojella erityisesti niiden ihmisten oikeutta eldméadn,
joilla on kohonnut riski sairastua vakavasti covid-19-tartunnan seurauksena. Ehdotuksen tarkoi-
tuksena on osaltaan turvata sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmén kantokykyé, jotta ihmisten
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oikeus riittdvadn huolenpitoon ja riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin voisi toteutua. Ehdo-
tetun sdédntelyn tarkoituksena on niin ollen osaltaan myds toteuttaa julkiselle vallalle sdddettyé
velvoitetta turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Ehdotettujen pykélien suhdetta on tarve tarkastella ja arvioida perustuslain 7 §:n oikeuden elé-
méién ja henkilokohtaiseen koskemattomuuteen, 10 §:n yksityiseldmén suojan ja 19 §:n 3 mo-
mentin julkisen vallan velvollisuuden turvata riittévit terveyspalvelut ja edistdd vieston ter-
veyttd ndkokulmasta. Lisdksi ehdotettava 16 §:n 2 momentti muodostaa kunnille uuden tehta-
van, minka vuoksi sitd tulee arvioida suhteessa perustuslain 121 §:44n.

Perustuslain lisdksi Suomi on sitoutunut kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin, joissa on
madritty oikeudesta muun ohella eldmiin ja terveydensuojeluun. Esimerkiksi taloudellisista,
sosiaalisista ja sivistyksellisistd oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS 6/1976) 12 artiklan
mukaan sopimusvaltiot ryhtyvét toimiin vieston terveyden suojaamiseksi tartuntataudeilta seké
terveydenhuollon kapasiteetin saatavuuden turvaamiseksi. Euroopan unionin perusoikeuskirja
turvaa oikeuden eldmain (2 artikla) ja asettaa syrjintdkiellon (21 artikla).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja
perhe-eldmiinsé, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset eivét
saa puuttua tdimén oikeuden kdyttdmiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se on valttimatontd de-
mokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hy-
vinvoinnin vuoksi, tai epéjarjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin suo-
jaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Ehdotettava sdéntely osaltaan mahdollistaa sen, etti julkinen valta voi toteuttaa véeston tervey-
den suojaamiseen liittyvid tehtdvidén.

Lailla sddtdmisen vaatimus ja oikeusturvajdrjestelyjen riittivyys

Laissa sdddettdisiin velvoitteiden ja rajoitusten perusteista. Velvoitteen tai rajoituksen asialli-
sen, alueellisen ja ajallisen oikeasuhtaisuuden toteuttamiseksi ehdotetaan, ettd viranomainen
voisi tehdi asiaa koskevan péditoksen laissa sdddettyjen edellytysten tiyttyessd. Laissa tarken-
nettaisiin aluehallintoviraston mahdollisuutta tehdd kohdennettu pédétds pakollisesta terveystar-
kastuksesta. Lisdksi virkasuhteiselle kunnan ja sairaanhoitopiirin tartuntataudeista vastaavalle
ladkarille annettaisiin toimivalta tehdd yksittdistd henkilod koskeva paatoksia pakollisesta ter-
veystarkastuksesta tilanteessa, jossa se olisi valttdmatonta yleisvaarallisen tartuntataudin levia-
misen estdmiseksi.

Kunnille annettavista tehtivista sdddetidén perustuslain 121 §:n mukaan lailla. Séédntely olisi
néin ollen asianmukainen perustuslain 121 §:n 2 momentin niakokulmasta. Nyt ehdotetussa
muutoksessa lisdttiisiin lakiin sdénnds, jonka mukaan virkasuhteinen kunnan ja sairaanhoito-
piirin kuntayhtymén tartuntataudeista vastaava laakéri voisi tehdd yksittéistd henkil6d koskeva
paitoksen pakollisesta terveystarkastuksesta. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti korosta-
nut, ettd uusista tehtévista sdddettdessd on myds huolehdittava kuntien tosiasiallisista edellytyk-
sistd suoriutua laissa sdddetyisti velvoitteistaan.®

Vaikka kyseessd on kunnalle ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymén tartuntataudeista vastaavalle
ladkarille sdddetystd uudesta tehtivisti, ei sddnnoksen katsota merkittévasti lisddvan kuntien tai
sairaanhoitopiirin kuntayhtymien hallinnollista taakkaa, vaan ehdotettu liséys tukisi osaltaan

6 ks. esim. PeVL 41/2002 vp, s. 3/I1, PeVL 29/2009 vp, s. 2 ja PeVL 12/2011 vp, s. 2/1
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kunnille ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymille tartuntatautilaissa jo sdddettyjen tehtévien hoita-
mista. Voimassa olevan tartuntatautilain 9 §:n mukaan kunnan velvollisuutena on osana kan-
santerveystyotd jirjestdd alueellaan tartuntatautien vastustamistyd. Terveyskeskuksen tartunta-
taudeista vastaavan ladkarin on my0s otettava selvéd epdillyn tai todetun tartuntataudin laadusta
ja sen levinneisyydestd sekd ryhdyttévé tarpeellisiin toimenpiteisiin taudin levidmisen esté-
miseksi. Tartuntatautien vastustamistyohon kuuluu tartuntatautien ehkiisy, varhaistoteaminen
ja seuranta, epidemian selvittdmiseksi tai torjumiseksi tarvittavat toimenpiteet seké tartuntatau-
tiin sairastuneen tai sairastuneeksi epéillyn tutkimus, hoito ja la&kinnallinen kuntoutus seka hoi-
toon liittyvien infektioiden torjunta. Tarpeellisiin toimiin ryhtyminen, tartuntatautien ehkaisy,
varhaistoteaminen ja seuranta, sairastuneen tai sairastuneeksi epdillyn tutkimus ja hoito voivat
joissakin tilanteissa edellyttdd myos sité, ettd henkild velvoitettaisiin pakolliseen terveystarkas-
tukseen.

Ehdotetun 16 §:n 1 momentin soveltamisalan tdsmennys voisi kiytdnndssd merkitd muutosta
pykéldn soveltamiseen, jonka voidaan arvioida lisddvén jonkin verran kuntien tehtdvid. Tama
el kuitenkaan olisi uusi tehtdva kunnille, silld voimassa olevan tartuntatautilain 15 §:n mukaan
aluehallintovirasto voi maarata jarjestettdvaksi toimialueensa jollakin paikkakunnalla tai tie-
tyssa tyopaikassa, laitoksessa, kulkuneuvossa tai vastaavassa paikassa oleskeleville terveystar-
kastuksen, jos tarkastus on yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi tarpeen. Eh-
dotettu tdsmennys sddntelyyn tarkoittaisi kdytdnnossa sité, ettd 15 §:n mukaiseen terveystarkas-
tukseen osallistuminen méaarattiisiin pakolliseksi. Kyseessi ei olisi perustuslain 121 §:n tarkoit-
tamalla tavalla kunnille sédddettavistd uudesta tehtévasta.

Toimenpiteiti koskeviin sdénnoksiin ei siséltyisi erillisid muutoksenhakua koskevia sdannoksié,
vaan toimenpiteitd koskeviin paitoksiin haettaisiin muutosta tartuntatautilain voimassa olevan
90 §:n perusteella eli valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnisti hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019) sdddetddn. Tartuntatautilain 16 §:ssé tarkoitettu pditos pakol-
lisesta terveystarkastusta voidaan voimassa olevan tartuntatautilain 91 §:n mukaisesti panna
taytdntoon heti muutoksenhausta huolimatta.

Rajoitusperusteen hyviksyttdvyys

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjérjestelmén kokonaisuuden
kannalta hyviksyttava. Ehdotetun sidéntelyn perusteella madrdys pakollisesta terveystarkastuk-
sesta ja tietojen kerddminen henkil6lta itseltddn olisi sallittua vain tilanteessa, jossa se olisi véalt-
tamatontd tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi. Perustuslakivaliokunnan mukaan tervey-
denhuoltojérjestelmén toimintakyvyn sdilyttiminen nyt meneilldén olevan koronavirusepide-
mian aikana on perusoikeusjérjestelmén nikdkulmasta erittdin painava peruste, jolla on yhteys
perustuslain 7 §:n 1 momentin julkisen vallan velvollisuuteen turvata jokaisen oikeus eldméén
ja turvata myos pandemian oloissa jokaiselle riittdvit terveyspalvelut sekd edistdd vieston ter-
veyttd (perustuslain 19 §:n 3 momentti). Téllainen peruste oikeuttaa valiokunnan mukaan };)oik-
keuksellisen pitkélle menevid, myos ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia.” Pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntokdytéinndsséd on kuitenkin korostettu, ettd perusoikeusrajoitus ei
voi olla tarkoitukseensa soveltuva ja siten valttdméton, jos silld ei edes periaatteessa voida saa-
vuttaa sen perusteena olevaa hyviksyttivii tavoitetta.®

7PeVL 7/2020 vp s. 3, PeVM 2/2020 vp, s. 4
8 PeVL 20/2020 vp, PeVM 11/2020 vp, s. 5, ks. myds PeVL 40/2017 vp, s. 4, PeVL 55/2016 vp, s. 4-5
ja PeVL 5/2009 vp, s. 3/11
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Hyviksyttdvyyden arvioinnissa on merkitystd myos Suomea sitovien kansainvilisten ihmisoi-
keussopimusten méérayksilld. YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia kos-
kevan yleissopimuksen (TSS-sopimus, SopS 6/1976) 12 artiklassa mairétdan oikeudesta ter-
veyteen ja sen suojeluun. Artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden naut-
tia korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielenterveydesti. Artiklassa on velvoite
ryhtyd toimenpiteisiin tdiméin oikeuden tdydellisen toteuttamisen saavuttamiseksi. Erikseen mai-
nitaan toimet, jotka ovat vélttiméattomia tarttuvien tautien estimiseksi, hoitamiseksi ja valvo-
miseksi. Lisdksi sopimuksessa velvoitetaan turvaamaan jokaiselle 144kérin ja sairaaloiden pal-
velukset sairaustapauksissa.

Yleissopimuksen tulkintaa ohjaavan yleiskommentin perusteella oikeus terveyteen velvoittaa
julkista valtaa vaarallisten tartuntatautien torjuntaan seki erityisesti viestotasoisiin ennaltach-
kéiseviin toimenpiteisiin sekd terveydenhuollon riittivan kapasiteetin yllépitimiseen ja turvaa-
miseen samoin kuin erityisessa riskissd olevien ryhmien suojeluun. Vastaavat oikeudet on tur-
vattu muun muassa YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa (SopS 60/1991) ja YK:n vammais-
sopimuksessa (SopS 27/2016).

YK:n vammaissopimuksen tarkoituksena on taata vammaisille henkildille tdysimdirdisesti
kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet. Sen liséksi erillisissd artikloissa korostetaan erityisen
merkittaviksi katsottuja ihmisoikeuksia, kuten oikeus eldméén ja terveyteen. Nédiden oikeuksien
merkitys korostuu perus- ja ihmisoikeuksien keskindisessd punninnassa. YK:n vammaissopi-
muksen 10 artiklassa méaératiaén oikeudesta eliméédn. Yhteiskunnan velvollisuutena on toteuttaa
kaikki tarvittavat toimet timén oikeuden turvaamiseksi vammaisille henkil6ille yhdenvertaisesti
muiden kanssa.

YK:n vammaissopimuksen 25 artiklassa méératddn oikeudesta terveyteen. Artikla edellyttda
toisaalta saman laatuisten ja laajuisia terveyspalveluiden jérjestdmistd vammaisille henkil6ille
kuin muillekin ja toisaalta erityisesti vammaisuuden vuoksi tarvittavien terveyspalvelujen jér-
jestamista.

Esitetyn sdéntelyn tarkoituksella on suora yhteys YK:n vammaissopimuksen 10 ja 25 artikloi-
hin. Samoin sopimuksen 11 artikla edellyttdd vammaisten henkildiden suojelua ja turvallisuu-
desta huolehtimista vaaratilanteissa. Ehdotetun lain rajoitusperusteiden voidaan katsoa olevan
hyvaksyttavid suhteessa vammaissopimuksen ihmisoikeusvelvoitteisiin. My0s perustuslain 22
§:n julkiselle vallalle asettama perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoite tukee titi késitysta.

lakkaiden henkildiden kohdalla on otettava huomioon my6s Euroopan sosiaalinen peruskirjan
(44/1991) 11 artikla oikeudesta terveyden suojeluun. Sen mukaan toteuttaakseen oikeuden ter-
veyden suojeluun tehokkaalla tavalla, sopimuspuolet ryhtyvét, joko suoraan tai yhteistyossa jul-
kisten tai yksityisten jérjestdjen kanssa, asianmukaisiin toimiin, jotta muun muassa

1. terveyttd heikentivit syyt poistetaan mahdollisimman laajalti,

2. neuvontapalveluja ja valistusta jérjestetddn terveyden edistdmiseksi ja rohkaistaan henkil-
kohtaisen vastuun ottamista terveytti koskevissa asioissa,

3. kulkutauteja, kansantauteja ja muita sairauksia ehkaistddn niin laajalti kuin mahdollista.
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Oikeasuhtaisuusvaatimus

Ehdotettu sidéntely on oikeassa suhteessa esityksen tavoitteisiin ndhden. Paétds pakollisesta ter-
veystarkastuksesta on perusoikeuksia rajoittava toimenpide, jolle kuitenkin on olemassa hyvék-
syttévit ja valttamattomét perusteet. Paitos pakollisesta terveystarkastuksesta on jo osa voimas-
saolevaa lainsdddiantod, joten ehdotetuilla sddnndksilld ei liséttédisi lakiin uutta rajoitusperus-
tetta, vaan tdsmennettéisiin olemassa olevaa sdéntelyd. Pakollista terveystarkastusta koskeva
sddntely liittyy samalla toisten perusoikeuksien toteutumisen turvaamiseen, esimerkiksi oikeus
terveyteen, oikeus eldméén seka oikeus riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Tartuntatautilain tavoitteena tulee olla, ettd vilttdimattomat toimet toteutetaan mahdollisimman
usein yhteisymmarryksessa toimenpiteiden kohteeksi joutuvan ja niistd paattavan kesken ja hen-
kilon tahdon vastaisesti tehtdvét toimet rajoitetaan mahdollisimman vihiin. Aina ensisijaisesti
vapaaehtoisuuteen perustuva toimintamalli ei kuitenkaan ole mahdollinen: vaikka vapaaehtoi-
suus mahdollisesti turvaisi yksittdisen henkilon perusoikeuksia pakollisuuteen perustuvaa mal-
lia paremmin, voisi vapaaehtoisuuden ensisijaisuus joissakin tilanteissa vaarantaa merkittavasti
muiden ihmisten perusoikeuksia, kuten heididn oikeuttaan terveyteen, eldméén ja riittdviin ter-
veydenhuollon palveluihin. Joissakin tilanteissa, kuten esimerkiksi pakollisen terveystarkastuk-
sen kohdalla voi olla, olisi perusteltua tehda velvoittava pditos vapaaehtoisen sijasta, jotta tar-
tuntatautilain tarkoitusta ja laajempaa joukkoa koskevien perusoikeuksien turvaaminen voidaan
toteuttaa parhaalla mahdollisella tavalla.

Tartuntatautilain tarkoituksena on ehkaista tartuntatauteja ja niiden levidmisté sekd niistd ihmi-
sille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Tartuntatautilain on annettava pohja seki normaaliti-
lanteessa tapahtuvalle torjuntatydlle ettd poikkeuksellisten epidemioiden hoitamiselle. Lahto-
kohtana normaalioloissa voisikin olla vapaaehtoinen terveystarkastus, josta kieltdytyessé tulisi
arvioida, tayttyyko valttdiméttomyys henkilon velvoittamiseksi pakolliseen terveystarkastuk-
seen, kun on kyse yksilokohtaisista 16 §:n mukaisista padatoksistd. Laajalle levinneiden epide-
mioiden osalta tdima ei kuitenkaan aina ole mahdollista, silld muiden perusoikeuksien turvaami-
nen edellyttdd joissakin tilanteissa myds ennakoivia toimia ja saattaa edellyttid joissakin tilan-
teissa my0s kohdennettuja terveystarkastuksia ja ndiden méaarddmistéd pakollisiksi.

Jos henkilda ei voitaisi velvoittaa osallistumaan pakolliseen terveystarkastukseen, hén voisi le-
vittdd yleisvaarallista tartuntatautia viaestoon laajastikin, ja altistuneet taas levittd sitd sairas-
tuttuaan edelleen, jolloin laaja tartuntatauti olisi voinut levitd laajaksi epidemiaksi ennen kuin
padtos henkilon velvoittamisesta pakolliseen terveystarkastukseen olisi tehty. Tdmén vuoksi on
pidettidvd oikeasuhtaisena, ettd joissakin tilanteissa péétds pakollisesta terveystarkastuksesta
voisi olla vélttimaton ja ensisijainen suhteessa vapaaehtoiseen terveystarkastukseen, jos riskind
olisi, ettd vapaaehtoisesta terveystarkastuksesta kieltidytyvit voisivat altistaa muita ja levittda
tartuntatautia ja samalla vaarantaa muiden ihmisten terveyden, oikeuden elaméddn sekd myos
laajemmin vaarantaa tartuntataudin levidmisen vuoksi myos terveydenhuollon kantokyvyn. Tél-
16in toimenpiteen ensisijaisena tarkoituksena voi olla toisten henkildiden hengen ja terveyden
sekd turvallisuuden suojaaminen. Lisdksi tartuntatautien ja niiden torjunnan luonteen vuoksi
tietyissé tilanteissa voi olla valttiméatonté velvoittaa 15 §:n mukaisesti jarjestettyyn esimerkiksi
tietyssd kulkuneuvossa oleskelevia koskeva kohdennettu terveystarkastus pakolliseksi 16 §:n
edellytysten tdyttyessa. Tartuntataudin levidmisen estdmiseksi voi olla valttimatontd velvoittaa
suurempia henkil6joukkoja koskeva kohdennettu terveystarkastus pakolliseksi.

Vapaachtoisesta terveystarkastuksesta kieltdytyminen ei ole tartuntatautilain 16 §:n mukainen

edellytys pakolliseen terveystarkastukseen midrdamiselle, ja vapaaehtoisuuden on oltava aitoa
vapaaehtoisuutta siten, ettd terveystarkastuksesta on oikeus kieltdytyé ilman seuraamuksia. Jos
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16 §:n edellytykset tiyttyvat, aluehallintovirasto voi velvoittaa henkil6t osallistumaan pakolli-
seen terveystarkastukseen.

On huomioitava, ettd pakollisen terveystarkastuksen méddrddamisen tulee olla vélttimétonta
yleisvaarallisen tartuntataudin tai sellaiseksi perustellusti epdillyn levidmisen ehkdisemiseksi.
Tall6in on arvioitu, ettd lievemmat keinot eivét ole rajoitustoimenpiteen kayton tarkoitus huo-
mioon ottaen soveltuvia tai riittavid. Pakollista terveystarkastusta koskevan paitdksen aiheut-
tama rajoitus voi olla levidmisen ehkdisemisen kannalta perusteltu, tarkoitukseen sopiva ja oi-
keassa suhteessa tavoiteltuun padmédriain nahden. Pakollisesta terveystarkastuksesta henkil6lle
aiheutuvat haitat olisivat todennékdisesti tavoiteltavaan hyotyyn, eli toisten ihmisten terveyden
ja hengen suojaamiseen, ndhden pienempii ja joissakin tilanteissa pakolliseen terveystarkastuk-
seen velvoittaminen voi olla tartuntatautilain mukaisista keinoista se, jolla puututtaisiin yksilon
perusoikeuksiin véahdisimmin ja joka tehokkaasti ehkiisee tartuntatautien levidmista.

Ehdotettu sdéinnds henkilon velvollisuudesta luovuttaa itsedén koskevia tietoja on valttdmétonta
tartuntataudin levidmisen ehkéisyn ja muu videston terveyden turvaamisen kannalta. Tietojen
luovutusvelvollisuus on my0s oikeassa suhteessa sddntelyn tavoitteisiin ja voimassa olevaan
saantelyyn nahden, koska terveysviranomaisilla on jo laissa sdddetty oikeus saada henkil6a kos-
kevia samoja tietoja muilta laissa sdéddetyiltd tahoilta.

Esityksen tavoitteita voidaan néin ollen pitd4d my0s oikeasuhtaisuuden nikokulmasta hyvéksyt-
tdvind. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneena pidettidvéin lausuntokdytinndn mukaan oikea-
suhtaisuuden ja my0s vélttimattomyyden arvioinnin yhteni edellytyksend on, ettd ehdotetuilla
toimenpiteilld voidaan saavuttaa niille sdddetty tarkoitus. Esitys tdyttdd myos timén edellytyk-
sen.

Eldmdn ja terveyden suojaaminen sekd oikeus riittdviin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelui-
hin

Ehdotettavan sdantelyn tarkoituksena on suojata seuraavien perustuslaissa turvattujen oikeus-
hyvien toteutumista: perustuslain 7.1 §:n mukainen jokaisen oikeus eldiméin sekéd henkilokoh-
taiseen turvallisuuteen, 19.1 §:n mukainen oikeus vilttiméttdméan huolenpitoon sekd 19.3 §:n
mukainen oikeus riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin ja julkiselle vallalle asetettuun velvoit-
teeseen edistdd véeston terveyttd. Lisdksi perustuslain 20.2 §:n mukaan julkisen vallan on py-
rittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon ja yleissddnnoksend 22 §:n mu-
kainen velvoite julkiselle vallalle on turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Saéntelyn tarkoituksena on valtiosddntdisesti turvata edelld mainittujen oikeushyvien toteutu-
mista.

Lapsen oikeuksien sopimus

Lapsille kuuluvat samat perus- ja ihmisoikeudet kuin aikuisillekin. Julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen (PL 22 §). Julkisen vallan kdyton tulee perus-
tua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia (PL 2.3 §).

YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista (lapsen oikeuksien sopimus, LOS) on lapsia koskeva ja
valtioita sitova ihmisoikeussopimus, joka on lakina voimassa oleva ihmisoikeussopimus (SopS
59-60/1991). LOS tuli lakina Suomessa voimaan 20.7.1991 (1129/1991). Kansallista lainsaa-
déntod tulee tulkita LOS:n kautta eli sopimuksella on néin suora sovellettavuus.
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LOS koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Sopimuksen tavoitteena on turvata lasten hyvan eldmén
ja kasvun perusedellytykset. Sopimuksessa on nelji keskeistd yleisperiaatetta: lapsen etu (3 ar-
tikla 1 kohta), lapsen oikeus saada ndkemykset huomioon otetuiksi (12 artikla), syrjinnén kielto
(2 artikla) ja lapsen oikeus eldmiin, henkiinjddmiseen ja kehittymiseen (6 artikla). Nama yleis-
periaatteet tulee huomioida my6s muiden sopimuksen takaamien oikeuksien tulkinnassa, ja so-
pimusvelvoitteita on syyté tulkita kokonaisuutena.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestaimiselld on keskeinen merkitys LOS:n asettamien sopimus-
velvoitteiden tiyttamisessd. Sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksi-
tyisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadéntdelimien toimissa,
jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Saman artiklan 2 kohdan
mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hdanen hyvinvoinnilleen vélttiméttoméan
suojelun ja huolen pidon ottaen huomioon hdnen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai mui-
den hénestd oikeudellisessa vastuussa olevien henkildéiden oikeudet ja velvollisuudet. Téhin
pyrkiessddn sopimusvaltioiden on ryhdyttiva kaikkiin tarpeellisiin lainsddadénto- ja hallintotoi-
miin. Artiklan 3 kohdan mukaan sopimusvaltioiden on taattava, ettd lasten huolenpidosta ja
suojelusta vastaavat laitokset ja palvelut noudattavat toimivaltaisten viranomaisten antamia
madrdyksia, jotka koskevat erityisesti turvallisuutta, terveyttd, henkilokunnan mééraa ja sovel-
tuvuutta sekéd henkilokunnan riittdvad valvontaa. Lapsen etua on harkittava yksittdisen lapsen
kannalta tapaus- ja tilannekohtaisesti myos sdintelyn soveltamisessa. Lapsen oikeuksien sopi-
muksessa velvoitetaan sopimusvaltiot turvaamaan lapsille oikeuden saada ndkemyksensa huo-
mioonotetuksi ja osallistua itseddn koskevaan paatoksentekoon (artikla 12).

Julkisen vallan jarjestdmisvastuu on keskeinen myos esimerkiksi turvattaessa lapsen oikeutta
parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan (24 artikla) seka lapsen oikeudetta hinen ruumiillisen,
henkisen, hengellisen, moraalisen ja sosiaalisen kehityksensi kannalta riittdvadn elintasoon (27
artikla). Sopimuksen 28 artiklassa tunnustetaan lapsen oikeus saada opetusta. Sopimuksessa on
kiinnitetty my0s erityistd huomiota eri syistd haavoittuvassa asemassa olevien lasten asemaan,
esimerkiksi vammaisten lasten oikeuksia koskevassa 23 artiklassa sekd vdhemmistoryhmiin
kuuluvien lasten oikeuksia koskevassa 30 artiklassa. Sopimuksen 23 artiklan mukaan vammai-
sen lapsen erityistarpeet tulee huomioida ja hdnen tulee saada nauttia tiysipainoisesta ja hyvista
elamasta.

Lain tavoitteet ja perusoikeudet

Julkisen vallan on perustuslain 22 §:n edellyttdmalla tavalla turvattava perustuslain 7 §:n 1 mo-
mentissa turvattu jokaisen oikeus eldmaién, perustuslain 19 §:n 1 momentissa sdddetty jokaisen
oikeus vilttimattomadn huolenpitoon sekd perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdéddetty julkisen
vallan velvollisuus turvata riittavét terveyspalvelut ja edistda vieston terveytta.

Esitys toisaalta turvaisi perustuslain 7 §:ssé turvattua oikeutta elamédén ja terveyteen ja 19 §:ssé
turvattua oikeutta riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin, mutta samalla esityksen mukaisilla
toimenpiteilld voitaisiin puuttua muihin perusoikeuksiin, kuten perustuslain 7 §:ssi turvattuun
henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, ja 10 §:sséd turvattuun yksityiseliman ja
henkil6tietojen suojaan.

Esityksen keskeisend tavoitteena on selkeyttdd voimassa olevaa pakolliseen terveystarkastuk-
seen liittyvad sddntelyd aluehallintoviraston osalta ja lisdtd virkasuhteisen kunnan ja sairaanhoi-
topiirin kuntayhtymén tartuntataudeista vastaavalle lddkérille mahdollisuus tehdd yksittéisté
henkil6d koskeva pddtds pakollisesta terveystarkastuksesta. Lisdksi tavoitteena on tdydentda
sdannostd henkilon velvollisuudesta antaa tietoja tilanteessa, jossa hin on sairastunut tai perus-
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tellusti epdillddn sairastuneen tai altistunut tai perustellusti epdillaéin altistuneen yleisvaaralli-
seen tai valvottavaan tartuntatautiin. Tietojen antamista koskevan sddntelyn tdsmentédmiselld
vahvistettaisiin tartuntatautien vastustamistyOstd vastaavien viranomaisten mahdollisuuksia toi-
mia tartuntatautilain edellyttdmaélla tavalla tartuntatautien levidmisen ehkdisemiseksi ja jaljitta-
miseksi.

Perustuslakivaliokunta on covid-19-pandemian aikaisessa lausunto- ja mietintokdytinnossaan
toistuvasti todennut, ettd terveydenhuoltojarjestelmén toimintakyvyn sdilyttiminen pandemian
aikana on perusoikeusjarjestelmén nakokulmasta erittdin painava peruste, jolla on yhteys perus-
tuslain 7 §:n 1 momentin julkisen vallan velvollisuuteen turvata jokaisen oikeus eldmédin sekd
turvata my6s pandemian oloissa jokaiselle riittdvét terveyspalvelut sekéd edistdd véeston ter-
veyttd (perustuslain 19 §:n 3 momentti) ja joka oikeuttaa goikkeuksellisen pitkélle menevia,
my0s ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia.

Oikeus eldmdcdn sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen (7 §)

Lakiehdotuksen 16 §:ssd mahdollistettaisiin puuttuminen perustuslain 7 §:n 1 momentissa tur-
vattuun henkilokohtaiseen vapauteen tai koskemattomuuteen. Témé mahdollisuus siséltyy voi-
massaolevaan tartuntatautilakiin eikd ndin ollen muodosta uutta perusoikeuden kannalta merki-
tyksellistd rajoitusta tai velvollisuutta. Nykyisessd covid-19-tilanteessa ehdotettu sdéntelyn tis-
mennys voi kuitenkin vaikuttaa siten, ettd pakollisia terveystarkastuksia jarjestettdisiin enem-
main. Oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen antaa suojaa muun muassa pakolla toteu-
tettavia ladketieteellisii tai vastaavia toimenpiteitd vastaan. Pakollinen terveystarkastus siséaltaa
tartuntatautilaissa sdddetyn mahdollisuuden ottaa vilttaiméattomid néytteitd ja tehdd muu tutki-
mus, josta ei aiheudu merkittdvaa haittaa tutkittavalle. Nykyisessd covid-19-tilanteessa pakolli-
nen terveystarkastus sisdltdisi todennédkoisesti myos covid-19-testin. Akuutti koronavirustar-
tunta voidaan todeta PCR- tai antigeenitestilld. Molemmat testaustavat edellyttévit onnistunutta
ndytteenottoa tyypillisesti henkilon nenénielusta. Henkilon nenénielusta otettavaa naytettd ei
kuitenkaan voitaisi ottaa henkilon vastustaessa nédytteenottoa, silla siitd voisi aiheuttaa merkit-
tavaa haittaa tutkittavalle. Terveystarkastuksessa voitaisiin myds ilman testin ottamista selvit-
tad, tayttyvitko muiden tartuntatautilain mukaisten toimenpiteiden edellytykset, esimerkiksi tar-
tuntatautilain 60 §:ssé sdddetyt edellytykset karanteeniin asettamisesta tai 63 §:ssd sdddetyt
edellytykset eristimisesta.

Vaikka suostumus on yleisten lddketieteen etiikkaa koskevien periaatteiden, perustuslakiin pe-
rustuvan ihmisen itsemédrddmisoikeuden, potilaslain sekd Euroopan neuvoston ihmisoikeuk-
sien ja ihmisarvon suojaamiseksi biologian ja lddketieteen alalla tehdyn yleissopimuksen' 1ih-
tokohtainen peruste ladketieteellisille tutkimuksille ja toimenpiteille, on tdstd kuitenkin voitava
poiketa tilanteessa, jossa se on vilttimatontd muiden perus- ja ihmisoikeuksien suojelemiseksi.

Perustuslaki sditaa julkiselle vallalle velvoitteen turvata riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut jo-
kaiselle, edistdd vdeston terveyttd ja pyrkid turvaamaan jokaisen oikeus terveelliseen ja turval-
liseen ymparistoon. Perustuslain mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ih-
misoikeuksien toteutuminen. Suomi on sitoutunut noudattamaan myds YK:n kansalaisoikeuksia

% Esimerkiksi PeVM 2/2020 vp s. 4—35, PeVM 3/2020 vp, s. 3, PeVM 7/2020 vp, s. 4, ks. myds esim.
PeVL 20/2020 vp

10 Yleissopimus ihmisoikeuksien ja ihmisarvon suojaamiseksi biologian ja liiketieteen alalla (SopS
24/2010)
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ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilistd yleissopimusta'' sekd Euroopan ihmisoikeusso-
pimusta.'? Ndiden mukaan esimerkiksi jokaisen oikeutta eliméén tulee suojata laissa. Sopimuk-
sissa ei nimenomaisesti mainita jokaisen oikeutta koskemattomuuteen, mutta sen voidaan kat-
soa siséltyvin sekd henkilokohtaiseen vapauteen ettd osaltaan myos henkilon yksityiseldmén
suojaan. Jokaisella on sopimusten mukaan oikeus henkilokohtaiseen vapauteen, mutta sen riis-
tdminen on kuitenkin mahdollista, jos vapaus riistetdén lain nojalla tartuntataudin levidmisen
estdmiseksi. Samoin yksityiselimédn suojaan on mahdollista puuttua laissa sdddetyin edellytyk-
sin, jos se on tarpeen terveyden suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien
turvaamiseksi.

Pakollista terveystarkastusta koskevassa sddnnoksessd on maaritelty tdsmallisesti terveystarkas-
tuksen edellytykset ja sisédltd ottaen huomioon, ettd tartuntataudit ovat hyvin erilaisia ja talloin
my0s terveystarkastuksen sisdltod on mahdotonta hyvin tarkkarajaisesti sditdd. Sddnnoksessé
viitataan kuitenkin tartuntatautilain 15 §:44n, jonka 2 momentin mukaan terveystarkastus voi
sisdltid tarpeellisten ndytteiden ottamisen tai muun tutkimusten suorittamisen. Terveystarkastus
voidaan ehdotuksen mukaan méaarata pakolliseksi vain, jos se on valttiméatonta yleisvaarallisen
tai yleisvaaralliseksi epdillyn tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi. Vélttdméattomyysedel-
lytys tarkoittaa, ettd my0s terveystarkastuksen sisillon tulee méaédraytyd sen mukaan, miki on
valttdmétontd juuri kyseisen tartuntataudin levidmisen ehkéisemiseksi. Niin ollen terveystar-
kastukseen mahdollisesti sisdltyvien tutkimustenkin tulee olla sidnndksen edellyttdmailla tavalla
valttdméattomid, jotta tartunnan saaneet ja sille mahdollisesti altistuneet voidaan tunnistaa ja ndin
ollen myds ehkaistd tartuntataudin levidmista. Télloin terveystarkastuksen laiminly&nnin tai to-
teuttamatta jattdimisen seurauksena voisi olla yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen uhka ja
siten uhka muiden henkiliden terveydelle ja mahdollisesti myos joidenkin henkildiden hen-
gelle. Séadntelyn tavoitteet toisaalta my0s liittyvit perustuslain 7 §:n 1 momentissa jokaiselle
turvattuun henkildkohtaiseen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, silld pakollisilla terveys-
tarkastuksilla voitaisiin ehkdistd tartuntatautien levidmistd véestossd, jolloin kysymys olisi
my0s toisten henkildiden oikeuksien ja painavien yhteiskunnallisten etujen suojaamisesta.
Sadntelya voidaan siten pitdd hyviksyttdvan tarpeen vaatimana.

Yksityiseldmdn suoja (10 §)

Lakiehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssd sdddetyn yksityiseldmain ja henkil6tieto-
jen suojan kannalta. Ehdotettu sdantely on merkityksellisti myds EU:n perusoikeuskirjan kan-
nalta. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa jokaisen
oikeus henkilGtietojensa suojaan. Artiklan mukaan henkil6tietojen késittelyn on oltava asian-
mukaista ja sen on tapahduttava tiettyé tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon suostumuk-
sella tai muun laissa séédetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Samoin Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen yksityiseldmén suojaa koskevan 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskdytinndssi katsottu kattavan myds henkil6tietojen suojan. Huomioon on otettava myds
henkil6tietojen kasittelyd koskeva EU:n yleinen tietosuoja-asetus (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2016/679).

EU:n yleista tietosuoja-asetusta tdydentdvai lainsdédéntod koskevan hallituksen esityksen (HE
9/2018 vp) yhteydessé perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp), ettd ky-

' YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus (SopS 7-
8/1976)

12 Euroopan ihmisoikeussopimus (Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi)
sellaisena kuin se on muutettuna yhdennellitoista poytékirjalla (SopS 85-86/1998)
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seiseen hallituksen esitykseen siséltyvét lakiehdotukset sekd henkilotietoja koskevan lainsdé-
dédnndn kehittdminen ja kansallisen liikkumavaran kéyttd vastaisuudessa ovat merkityksellisid
yksityiseldman ja henkilGtietojen suojan kannalta. Valiokunta on arvioidessaan henkil6tietojen
késittelyd koskevaa séédntelyéd vakiintuneessa kaytdnnosséén katsonut, ettd sdantelyd on tarkas-
teltava perustuslain 10 §:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta sdédetdan
tarkemmin lailla. Valiokunta totesi my®0s, ettd lainsdétdjan tulee turvata oikeus yksityiseldmén
suojaan tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttdvina perusoikeusjérjestelmin kokonaisuudessa.
Valiokunta on pitdnyt kdytdnndssaén henkil6tietojen suojan kannalta tirkeind sdéntelykohteina
ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkil6tietojen sisdltod, niiden sallittuja kayt-
totarkoituksia mukaan lukien tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissé ja rekisterdidyn oikeus-
turvaa.

Arkaluonteisten tietojen osalta perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd erityisesti arkaluonteis-
ten tietojen késittelyn salliminen koskee yksityiseldméddn kuuluvan henkilGtietojen suojan
ydintd (PeVL 37/2013, s. 2/T), minkd johdosta esimerkiksi téllaisia tietoja siséltdvien rekisterien
perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvak-
syttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4-5; PeVL 21/2012 vp, PeVL
47/2010 vp ja PeVL 14/2009 vp). Valiokunta on antanut merkitysté luovutettavien tietojen luon-
teelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovel-
vollisuuden estdmaétti koskevan siddntelyn kattavuutta, tdismallisyyttd ja sisdltod (ks. esim. PeVL
38/2016 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen kasittelyn aiheuttamia uhkia ja
katsonut, ettd arkaluonteisia tietoja sisiltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tie-
tojen vadrinkayttdon liittyvid vakavia riskeja, jotka voivat viime kddessd muodostaa uhan hen-
kilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4). Valiokunta onkin kiinnittdnyt erityistd huomioita
sithen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on syyta rajata tdsmaillisill4 ja tarkkarajaisilla sddn-
noksilld vain valttdmattdmain (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten tietojen kisittelyd koskevaa sddntelyd on sa-
notun johdosta, tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa, edelleen syytd arvioida myds
aiemman sdintelyn lakitasoisuutta koskevan kaytdnnon pohjalta. Yleista tietosuoja-asetusta yk-
sityiskohtaisemman lakitasoisen sddntelyn tarve tulee kuitenkin perustella myds tietosuoja-ase-
tuksen puitteissa tapauskohtaisesti. Sdéntelyn tarpeen osalta on syyté kiinnittdd huomiota myds
asetuksessa omaksuttuun riskiperusteiseen ldhestymistapaan. Valiokunta painottaa, ettd myos
arkaluonteisten henkil6tietojen késittelyd koskevan sééntelyn kohdalla on syyti pyrkié selkedin
ja ymmiérrettiviin lainsdadantoon. '

Jasenvaltiot voivat tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan ottaa kéyttoon yksityiskoh-
taisempia sddnnoksid tietosuoja-asetuksessa vahvistettujen sddntdjen soveltamisen mukautta-
miseksi sellaisessa kisittelyssd, joka tehdddn 1 kohdan e alakohdan noudattamiseksi mééritta-
malla tdsmallisemmin tietojenkasittely- ja muita toimenpiteitd koskevat erityiset vaatimukset,
joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkésittely. Jdsenvaltiot voivat ottaa kayt-
toon sddnnoksid, jotka koskevat muun muassa késiteltdvien tietojen tyyppid, asianomaisia re-
kisterdityjd, yhteisoja joille ja tarkoituksia joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa, kiytttarkoi-
tussidonnaisuutta, siilytysaikoja, sekd kisittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lukien laillisen
ja asianmukaisen tietojenkasittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet.

13 PeVL 14/2018 vp, s. 6.
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Nyt 22 §:ssd ehdotettu velvollisuus tietojen luovuttamiseen muodostaisi samalla asiaa selvitta-
ville terveydenhuollon ammattihenkildille tiedonsaantioikeuden, joka koskisi tietosuoja-ase-
tuksen 9 artiklassa tarkoitettuja terveystietoja. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokap-
paleessa 51 painotetaan, ettd asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisid henkilotietoja, jotka
ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen
tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskejé perusoikeuksille
ja -vapauksille. Terveystietoja voidaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan
mukaan késitelld, jos se on tarpeen tirkedd yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai
jasenvaltion lainsddddannon nojalla. Terveystietojen késittelyd koskevan lainsdddédnndn tulee
olla oikeasuhteinen tavoitteeseen ndhden ja siind tulee keskeisin osin noudattaa oikeutta henki-
l6tietojen suojaan. Lisdksi siind tulee sdédtdd asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteista rekis-
teroidyn perusoikeuksien suojaamiseksi. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan i alakohdan
mukaan terveystietoja voidaan kisitelld myds silloin, jos késittely on tarpeen kansanterveyteen
liittyvén yleisen edun vuoksi, kuten vakavilta rajat ylittéviltd terveysuhkilta suojautumiseksi
sellaisen unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddannon perusteella, jossa sdddetdin asianmu-
kaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisteréidyn oikeuksien ja vapauksien, erityisesti salassa-
pitovelvollisuuden, suojaamiseksi. Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityistd huomiota sii-
hen, ettd arkaluonteisten tietojen kisittely on syyté rajata tdsmaéllisilla ja tarkkarajaisilla sdén-
noksilld vain vélttiméttomaan.

Ehdotettavan sddntelyn pohjalta voidaan todeta, ettd esityksessé tarkoitettujen henkil6tietojen
kasittelylle on hyvaksyttava tarkoitusperd henkilGtietojen suojaa koskevan perusoikeuden kan-
nalta. Pykalassa tarkoitettujen terveystietojen késittelyperuste olisi tartuntataudista ja vallitse-
vasta tartuntatautitilanteesta riippuen joko 9 artiklan 2 kohdan g kohdassa tarkoitettu yleinen
etu tai pandemia tilanteessa ja esimerkiksi nykyisessd covid-19-epidemiatilanteessa 9 artiklan
2 kohdan i alakohdan mukainen kansanterveyteen liittyva yleinen etu.

Kayttotarkoituksen médrittely olisi tdsmaéllinen ja tarkkarajainen, ja myos késiteltavat tiedot
madriteltdisiin tarkkarajaisesti ja tdsméllisesti.

Soveltaminen Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan maakunnalla on erityisasema kansainvélisessé tapaoikeudessa ja Suomen valtio-
sadannossd. Toimivallan jaosta maakunnan ja valtakunnan vélilld sdddetddn Ahvenanmaan itse-
hallintolaissa (1144/1991, jaljempénd itsehallintolaki). Itsehallintolain 18 §:n 12 kohdan mu-
kaan maakunnalla on lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat terveyden- ja sairaanhoitoa, it-
sehallintolain 27 §:n 24, 29 ja 30 kohdassa sidddetyin poikkeuksin.

Itsehallintolain 27 §:n 29 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsd4déntovalta asioissa, jotka kos-
kevat ihmisten tarttuvia tauteja. Tartuntatautilaki ja sen nojalla annetut sddnndkset ovat myds
Ahvenanmaalla suoraan sovellettavaa oikeutta. Ahvenanmaalla paédtoksen tartuntatautilain 16
§:n mukaisesta kohdennetusta pakollisesta terveystarkastuksesta tekisi Ahvenanmaan maakun-
nan hallitus.

Itsehallintolain 30 §:n 9 kohdan mukaan tehtévistd, jotka ihmisten ja kotieldinten tarttuvien tau-
tien torjuntaa koskevan lainsddddnnén mukaan kuuluvat valtakunnan viranomaiselle tai kun-
nille, huolehtii maakunnassa maakunnan hallitus tai muu maakuntalaissa méaratty viranomai-

14 Esimerkiksi PeVL 3/2017 vp, s. 5.
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nen. Maakunnan vastuu ulottuu my6s matkustamiseen liittyvddn tartuntatautien ehkaisyyn sel-
laisena kuin tdstd sdddetdédn tartuntatautilaissa. Ahvenanmaalla terveyden- ja sairaanhoidosta
vastaa maakunta, joten kunnilla ei tdltd osin ole tehtiavid. Maakunnan viranomaisilla on tartun-
tatautilain soveltamisessa hallintovaltaansa kuuluvilta osin sama harkintavalta kuin valtakun-
nassa sijaitsevilla valtion tai kuntien toimintayksikoillé taikka tartuntataudeista vastaavalla la4-
karill4, joka Ahvenanmaalla on virkasuhteessa maakuntaan. Ahvenanmaan maakunnan hallitus
voi siten antaa maakunnan terveydenhuoltoviranomaisille ohjeita lain soveltamisesta Ahvenan-
maalla.

Valtakunnan lainsdadantévaltaan kuuluvat itsehallintolain 27 §:n 2 kohdan mukaan oikeus oles-
kella maassa, valita asuinpaikkansa ja liikkua paikkakunnalta toiselle sekd 4 kohdan mukaan
suhteet ulkovaltoihin.

Valtion turvallisuus ja Rajavartiolaitoksen toiminta ovat Ahvenanmaalla valtakunnan toimival-
lassa (itsehallintolain 27 §:n 34 kohta), joten ulkorajavalvontaan sovelletaan valtakunnan lain-
sdadantoa.

Esityksen perusoikeusliitdnniiset ehdotukset ovat tdsmallisia ja perustellussa suhteessa suojel-
taviin oikeushyviin ndhden. Ehdotettu sdéntely on rajattu vain siihen laajuuteen, joka on katsot-
tava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta vélttimattomaksi ja oikeasuhtaiseksi. Ehdotuk-
silla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsdétamisjérjestyk-
sessd. Asiasta olisi kuitenkin aiheellista hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tartuntatautilain 16 ja 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tartuntatautilain (1227/2016) 16 ja 22 § seuraavasti:

16 §
Pakollinen terveystarkastus

Aluehallintovirasto voi paattaa, ettd 14 ja 15 §:n mukaiseen terveystarkastukseen osallistumi-
nen on pakollista, jos se on yleisvaarallisen tartuntataudin tai yleisvaaralliseksi perustellusti
epdillyn tartuntataudin levidmisen ehkéisemiseksi vélttimatonta. Pa&tos voi kohdistua yksittii-
seen tai useaan henkiloon.

Virkasuhteinen kunnan tai sairaanhoitopiirin tartuntataudeista vastaava l4ékari voi tehdé yk-
sittdistd henkilod koskevan padtdksen pakollisesta terveystarkastuksesta, jos se on yleisvaaral-
lisen tartuntataudin tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin levidmisen ehkai-
semiseksi valttimatont.

22§
Altistuneen ja tartunnan saaneen velvollisuus

Yleisvaaralliseen tai valvottavaan tartuntatautiin sairastuneen ja sairastuneeksi perustellusti
epdillyn sekd téllaiseen tautiin altistuneen tai perustellusti altistuneeksi epiillyn henkilén on
annettava asiaa selvittiville terveydenhuollon ammattihenkil6lle nimensd, syntymaaikansa tai
henkilotunnuksensa, yhteystietonsa, kotikuntansa sekd mahdollinen muu oleskelupaikkansa
sekd muut tartuntataudin levidmisen estdmiseksi tarvittavat vélttaméattomat tiedot.

Yleisvaaralliseen tai valvottavaan tartuntatautiin sairastuneen ja sairastuneeksi perustellusti
epdillyn henkilon on annettava asiaa selvittavélle terveydenhuollon ammattihenkil6lle tartunta-
taudin levidmisen estdmiseksi késityksensé tartuntatavasta, -ajankohdasta ja -paikasta seké nii-
den henkil6iden nimet, jotka ovat voineet olla tartunnan ldhteena tai saada tartunnan.
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Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissd 19.2.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tartuntatautilain 16 ja 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tartuntatautilain (1227/2016) 16 ja 22 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §
Pakollinen terveystarkastus

Aluehallintovirasto voi péattad, ettd 14 ja 15
§:n mukaiseen terveystarkastukseen osallistu-
minen on pakollista, jos se on yleisvaarallisen
tartuntataudin tai yleisvaaralliseksi perustel-
lusti epdillyn tartuntataudin levidmisen ehkéi-
semiseksi valttimatonta.

22§

Tartunnan saaneen velvollisuus

Ehdotus

16 §
Pakollinen terveystarkastus

Aluehallintovirasto voi péattaa, ettd 14 ja 15
§:n mukaiseen terveystarkastukseen osallistu-
minen on pakollista, jos se on yleisvaarallisen
tartuntataudin tai yleisvaaralliseksi perustel-
lusti epdillyn tartuntataudin levidmisen ehkéai-
semiseksi valttdmatonta. Pdcdtds voi kohdistua
vksittdiseen tai useaan henkiloon

Virkasuhteinen kunnan tai sairaanhoitopii-
rin tartuntataudeista vastaava lddkdri voi
tehdd yksittdistd henkilod koskevan pddtéksen
pakollisesta terveystarkastuksesta, jos se on
vleisvaarallisen tartuntataudin tai yleisvaa-
ralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin
levidmisen ehkdisemiseksi vilttamdtontd.

22§

Altistuneen ja tartunnan saaneen velvolli-
suus

Yleisvaaralliseen tai valvottavaan tartunta-
tautiin sairastuneen ja sairastuneeksi perus-
tellusti epdillyn sekd tdllaiselle taudille altis-
tuneen tai perustellusti altistuneeksi epdillyn
henkilon on annettava asiaa selvittdville ter-
veydenhuollon ammattihenkilolle nimensd,
syntymdaikansa tai henkilotunnuksensa, yh-
teystietonsa, kotikuntansa sekd mahdollinen
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Voimassa oleva laki

Yleisvaaralliseen tai valvottavaan tartunta-
tautiin sairastuneen ja sairastuneeksi perustel-
lusti epéillyn henkilon on ilmoitettava asiaa
selvittéville ladkarille tartuntataudin levidmi-
sen estdmiseksi késityksensa tartuntatavasta, -
ajankohdasta ja -paikasta sekd niiden henki-
léiden nimet, jotka ovat voineet olla tartunnan
lahteend tai saada tartunnan.

46

Ehdotus

muu oleskelupaikkansa sekd muut tartunta-
taudin levidmisen estimiseksi tarvittavat vilt-
tamdttémdt tiedot.

Yleisvaaralliseen tai valvottavaan tartunta-
tautiin sairastuneen ja sairastuneeksi perustel-
lusti epéillyn henkilon on annettava asiaa sel-
vittaville terveydenhuollon ammattihenkilélle
tartuntataudin levidmisen estdmiseksi késityk-
sensd tartuntatavasta, -ajankohdasta ja -pai-
kasta sekd niiden henkildiden nimet, jotka
ovat voineet olla tartunnan ldhteend tai saada
tartunnan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
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