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VALTIONEUVOSTON KANSLIA MUISTIO
STATSRADETS KANSLI

Alivaltiosihteeri Timo Lankinen 15.4.2020

Valtioneuvoston asetus valmiuslain 118 §:ssa saadettyjen toimivaltuuksien
kayttoonotosta annetun valtioneuvoston asetuksen ja liikkumisen tilapaisista
rajoituksista vaeston suojaamiseksi annetun valtioneuvoston asetuksen ku-
moamisesta

Tausta

Valmiuslain 118 §:n nojalla valmiuslain 3 §:n 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa valtioneuvoston asetuksella voidaan tilapaisesti, enintdadn kolmeksi
kuukaudeksi kerrallaan, kieltaa oikeus oleskella ja liikkua tietylld paikkakunnalla tai
alueella taikka rajoittaa niitd, jos se on valttamatonta ihmisten henkea tai terveytta
uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi.

Kyse on rajoituksesta perustuslain 9 §:n mukaiseen liikkumisvapauteen. Perustuslain
9 §:n mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella
on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa.

Perustuslain 7 §:n 1 momentissa saadetaan oikeudesta eldmaan ja 19 §:n 3 momen-
tissa saadetaan, etta julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut ja edistettdva vaeston terveytta.

Valtioneuvosto antoi 27.3.2020 asetuksen valmiuslain 118 §:ssa saadettyjen toimival-
tuuksien kayttddnotosta (kayttéonottoasetus), jonka mukaan lain 118 §:ssa saddetty-
ja toimivaltuuksia oleskelun ja liikkumisen kieltémiseksi ja rajoittamiseksi voidaan so-
veltaa Uudenmaan maakunnan alueella.

Valtioneuvosto totesi kayttéonottoasetusta koskevassa perustelumuistiossa, ettd on
selvaa, etta epidemian hidastaminen lilkkkumisen rajoittamisella pelastaa ihmishenkia
Suomessa, koska erityisesti sitd kautta tehohoitokapasiteetin kysynta jaksottuu pi-
demmalle ajalle. Valtioneuvosto arvioi, ettd asetuksen antohetkelld Uudenmaan ja
muun Suomen erottaminen merkittavasti hidastaa epidemian leviamista muualla
Suomessa ja tassa mielessa toimenpide olisi valttématon ja myds oikeasuhtainen.

Samana paivana 27.3.2020 valtioneuvosto antoi asetuksen liikkumisen tilapaisista ra-
joituksista vaeston suojaamiseksi (soveltamisasetus).

Soveltamisasetuksen perustelumuistiossa todetaan, ettd soveltamisasetuksella saade-
taan sellaisista valmiuslain 118 §:ssa tarkoitetuista poikkeusoloissa kayttdonotettavis-
ta liikkumisrajoituksia koskevista toimivaltuuksista, jotka valtioneuvosto katsoo valt-
tamattomaksi taman hetkisessa tilanteessa ja oikeasuhteiseksi covid-19 —pandemian
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leviamisen ja etenemisen hidastamiseksi seka erityisesti tehohoidon henkiléresurssien
riittdvyyden varmistamiseksi.

Soveltamisasetuksen mukaan muualla kuin Uudellamaalla olevat henkil6t eivat saa
tulla Uudenmaan maakuntaan. Uudenmaan maakunnassa olevat henkil6t eivat saa
poistua Uudenmaan maakunnasta. Jokaisella on kuitenkin oikeus palata koti- tai
asuinpaikkakunnalleen. Edella olevia kieltoja ei sovelleta, jos liikkuminen on valttdma-
tonta: 1) viranomaistoiminnassa; 2) tyon, elinkeinon, opiskelun tai yhteiskunnallisen
luottamustoimen harjoittamiseksi; 3) varusmiespalveluksen tai muun lakisaateisen
velvollisuuden tayttamiseksi tai 4) Idhiomaisen hoivan tarpeen, kuoleman tai kuole-
manvaaran vuoksi, lapsen tapaamisoikeuden toteuttamisen taikka muun niihin merki-
tykseltdan rinnastuvan painavan henkilékohtaisen syyn vuoksi. Painavana henkilékoh-
taisena syyna ei voida pitaa vapaa-ajan matkustusta. Henkildn on annettava poliisin
pyynnosta selvitys liikkumisen maaranpaasta ja tarkoituksesta. Poliisi ei saa kuiten-
kaan estaa valttdmattdmaan syyhyn vetoavan henkildn liikkkumista.

Soveltamisasetusta koskevassa perustelumuistiossa todetaan, ettd annettavan ase-
tuksen soveltamista ja epidemian etenemistd tullaan tarkkaan seuraamaan. Jos ase-
tuksen soveltamisedellytykset eivat enda tayty, asetus kumotaan. Jos asetuksen voi-
massaoloaikana jo havaitaan, etta epidemia on siind maarin jo edennyt Uudeltamaal-
ta muualle Suomeen, ettd 118 §:n mukaisella liikkumisrajoituksella ei ole enaa merki-
tyksellista vaikuttavuutta, rajoitus puretaan ja asetus kumotaan.

Seka kayttoonotto- ettd soveltamisasetuksen voimassaolo saadettiin maaraajaksi
19.4.2020 asti.

Perustuslakivaliokunta antoi kayttoonottoasetuksesta mietinndén PeVM 8/2020 vp — M
9/2020 vp ja samoin soveltamisasetuksesta PeVM 11/2020 vp — M 10/2020 vp.

Valttamattomyys ja oikeasuhtaisuus

Valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan lain 4 §:n mukaan kayttaa vain, jos ti-
lanne ei ole hallittavissa viranomaisten saannénmukaisin toimivaltuuksin. Viranomai-
set voidaan lisdksi oikeuttaa poikkeusoloissa kayttdmaan vain sellaisia toimivaltuuk-
sia, jotka ovat valttamattomia ja oikeasuhtaisia 1 §:ssa saadetyn tarkoituksen saavut-
tamiseksi. Valmiuslain tarkoituksena on lain 1 §:n mukaan poikkeusoloissa muun mu-
assa suojata vaestOa seka turvata sen toimeentulo ja maan talouselama, yllapitaa oi-
keusjarjestysta, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia.

Perustuslakivaliokunnan mukaan sanotun on katsottava merkitsevan erittain korkeaa
kynnysta valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kayttéonotolle, eika niita tule ottaa
kayttdon kevein perustein tai varmuuden vuoksi (PeVM 2/2020 vp, s. 2, PeVM 3/2020
vp, S. 2, PeVM 7/2020 vp, s. 2, PeVM 8/2020 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on pitanyt 4 §:n saanndksia toimivaltuuksien kayttoperiaatteis-
ta keskeisina perusoikeusrajoitusten suhteellisuusvaatimuksen ndakékulmasta ja ko-
rostanut, ettd nama periaatteet rajoittavat seka toimivaltuuksien kayttédnottoa, etta
niiden kayttamista poikkeusoloissa (PeVL 6/2009 vp, s. 4/I). Valiokunta korosti sovel-
tamisasetusta koskevassa mietinndssaan yksildkohtaisten rajoitusten ensisijaisuutta
suhteessa summaarisiin suuriin joukkoihin kohdistuviin rajoituksiin. Valiokunta korosti
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siten tartuntatautilain mukaisten yksilokohtaisten rajoitusten ensisijaisuutta. Perusoi-
keusrajoitus ei voi olla tarkoitukseensa soveltuva ja siten valttamaton, jos silla ei edes
periaatteessa voida saavuttaa sen perusteena olevaa hyvaksyttavaa tavoitetta (ks.
PeVL 40/2017 vp, s. 4, PeVL 55/2016 vp, s. 4—5 ja PeVL 5/2009 vp, s. 3/II).

Perustuslakivaliokunnan edellyttama seuranta ja saannésten kumoaminen

Perustuslakivaliokunnan valmiuslain 118 §:n kayttdonottoasetusta koskevassa mietin-
nossa valiokunta totesi, etta valmiuslain 11 §:n 1 momentin mukaan poikkeusolojen
paattyessa on voimassa oleva kayttdonottoasetus tai jatkamisasetus kumottava. Val-
miuslain 11 §:n 2 momentin mukaan jonkin valmiuslain II osan saannoksen sovelta-
misedellytyksen lakatessa kayttdonotto- tai jatkamisasetusta on vastaavasti muutet-
tava. Perustuslakivaliokunta korosti, ettd epidemiatilanteen muuttuessa niin, ettd 118
§:n mukaiselle liikkumisrajoitukselle ei ole enda oikeudellisia perusteita tai ne ovat
muuttuneet, rajoitusta muutetaan tai asetus kumotaan vastaavasti. Valtioneuvoston
on muutenkin seurattava tarkkaan valmiuslain ja siind saddettyjen valtuuksien kaytdn
soveltamisedellytysten tayttymista seka soveltamisessa mahdollisesti havaittavia on-
gelmia.

Valmiuslain 118 §:n nojalla annetun soveltamisasetuksen kasittelyssa, perustuslakiva-
liokunta mietinnéssaan korosti, etta epidemiatilanteen muuttuessa niin, etta 118 §:n
mukaiselle liikkumisrajoitukselle ei ole enaa oikeudellisia perusteita tai ne ovat muut-
tuneet, rajoitusta muutetaan tai asetus kumotaan vastaavasti (ks. myds PeVM 8/2020
vp). Valtioneuvoston on muutenkin seurattava tarkkaan valmiuslain ja siina saadetty-
jen valtuuksien kayton soveltamisedellytysten tayttymista seka soveltamisessa mah-
dollisesti havaittavia ongelmia.

Tilannekuva

Hallitus kokoontui 14.4.2020 neuvotteluun keskustelemaan Uudenmaan matkustusra-
joitusten jatkamisesta tai purkamisesta. Hallitukselle toimitettiin sosiaali- ja terveys-
ministerion seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen muistiot taman hetkisesta tilan-
nekuvasta. Toimitetut muistiot oli laadittu silmalla pitden liikkkumisrajoitusten paatty-
misen madrapdivaa, joka oli asetuksessa asetettu 19.4.2020. Lisaksi hallitus sai neu-
vottelussa kuulla sosiaali- ja terveysministerion seka Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen asiantuntijoita.

Muistiossaan 14.4.2020 sosiaali- ja terveysministerid yhtyy Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen ndkemykseen, jonka mukaan liikkkumisen rajoittaminen Uudenmaan maa-
kunnan rajalla ei ole 19.4.2020 jalkeen enaa siind maarin valttamatonta kuin valmius-
lain 118 §:ssa saadettyjen toimivaltuuksien kayttéonoton yhteydessa. Liikkumisen ra-
joitustoimet Uudenmaan rajalla otettiin kayttddn vaiheessa, jolloin epidemia oli sel-
vasti kdynnissa Uudenmaan maakunnassa ja uusien positiivisten virusldéydosten maa-
ra noin nelinkertainen muuhun Suomeen verrattuna. Epidemian kulusta oli hyvin va-
han ennakointitietoa kdytettavissa. Suomen seurantatiedot viittaavat siihen, etta jo
kayttéonotetut rajoitustoimet mukaan lukien Uudenmaan liikkumisrajoitukset ovat
merkittavasti hidastaneet epidemian leviamista. Samalla sosiaali- ja terveyspalvelui-
den palvelujarjestelma on ehtinyt varautua epidemian aiheuttamaan kuormitukseen.
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Muistion mukaan erillista Uudenmaan liikkumisrajoitusta voidaan pitaa edelleen si-
nansa tarpeellisena ja toimivana osana rajoitustoimenpiteita. Kuitenkin koska val-
miuslaki edellyttda, etta rajoituksen on oltava ehdottomasti valttéamaton ja ainoa kei-
no, niin riippumatta epidemiologisesta tilanteesta, ettd Uudenmaan maakunnan sul-
keminen ei enda yksiselitteisesti ole itsessaan valttamatdnta valmiuslain osalta. Epi-
demian leviamista ja sen aiheuttamaa palvelujarjestelman kuormitusta voidaan sa-
massa tarkoituksessa nyt hallita my6s muilla toimenpiteilla.

Sosiaali- ja terveysministerié on myos pyytanyt HUSilta arviota tehohoidon kapasitee-
tista. Tahanastisen kehityksen ja tdmanhetkisen todennakdisimman ennusteen mu-
kaan HUSn vuodeosasto- ja tehohoitokapasiteetti todenndkoisesti riittdvat. THL:n
alustavan mallinnustydn perusteella todennakaisin tartuntahuippu Uudellamaalla si-
joittuu ajalle 26.4.-25.5.2020, vuodeosastojen huippu ajalle 6.5.-4.6.2020 ja tehohoi-
don huippu ajalle 12.5.-10.6.2020. On kuitenkin huomattava, ettd nykyisiin HUSn ja
THL:n ennusteisiin tehohoidon tarpeesta sisaltyy merkittdvia oletuksia ja epavar-
muustekijoita.

Sosiaali- ja terveysministerid on myods pyytanyt Pohjois-Savon sairaanhoitopiiria koor-
dinoimaan valtakunnallista tehohoidon kapasiteettia, seuraamaan hoidon tarpeen ke-
hittymista ja organisoimaan tarvittaessa logistisia toimenpiteitd yhdessa muiden sai-
raanhoitopiirien kanssa (COVID 19-tehohoitokonsortio). Tehohoitokonsortion johdon
arvion 12.4.2020 mukaan aivan viime paivina tehohoidossa olevien potilaiden maara
on kehittynyt hyvin maltillisesti. Arvion mukaan toimet epidemian hidastamiseksi ovat
purreet jopa odotettua paremmin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 14.4.2020 hallitukselle toimittamassa muistiossa
todetaan, etta laitos katsoo, etta COVID-19 epidemian rajoitustoimet ovat selvasti hi-
dastaneet uusien tautitapausten ilmaantumista. Ravitsemusliikkeiden sulkemisen vai-
kutus ei todennakoisesti ndy seurantatiedoissa vield taysimaaradisesti. Alueellisesti
tarkasteltuna Uudellamaalla on edelleen selvasti eniten tautitapauksia, mutta ero
muuhun maahan supistuu vahitellen. IImaantuvuuden kuntakohtaiset erot ovat varsin
suuria, eivatka erityisesti heijasta maakuntien rajoja. Sairaalassa ja teho-osastoilla
hoidettujen COVID-19 potilaiden maara on noussut maltillisesti. Tehohoidon resurs-
sien vajausta ei ole toistaiseksi ilmennyt minkaan sairaanhoitopiirin alueella.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos katsoo, ettd Uudenmaan maakunnan liikkumisen ra-
joittaminen on ollut epidemiologisen tiedon valossa aiheellinen toimenpide. Se ei kui-
tenkaan ole enda 20.4.2020 alkaen siind maarin valttdmatonta kuin valmiuslain 118
§:ssa saadettyjen toimivaltuuksien kayttéonoton yhteydessa arvioitiin. Kertyneen seu-
rantatiedon perusteella uusien tautitapausten lisdantymista voidaan rajoittaa kayttssa
olevilla keinoilla, niitad tarvittaessa tehostaen. COVID-19 epidemian jatkuva seuranta
on kuitenkin erittdin tarkeaa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos korostaa sitd, etta vaikka Uudenmaan liikkumisrajoi-
tukset purettaisiin, muita toimenpiteita tulee nyt jatkaa ja riskiryhmien tehokkaaseen
suojeluun tulee kiinnittaa erityista huomiota.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos arvioi, etta epidemian leviamista hidastavia ja tar-
tuntariskia pienentdvia hygieniatoimenpiteitd, kuten kdsienpesua ja kasidesin kayttda
voidaan edelleen merkittdvasti tehostaa. My6s koronavirustestauksen kapasiteettia
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tulee edelleen nostaa nopeasti. Tama tehostaa taudin varhaista toteamista seka no-
peita eristys- ja karanteenitoimia, joilla vahennetaan riskia jatkotartuntoihin.

Verrattaessa tehohoidon suunnitelmien mukaisesti lisattya valtakunnallista kapasiteet-
tia eri tilannearvioihin tehohoitokonsortion johto on 12.4.2020 katsonut, etta valta-
kunnallisesti arvioituna tehohoitokapasiteetti riittdnee, jos epidemian huippu ei osu
samanaikaisesti maan eri osiin, mikd nykytiedon valossa nayttaakin toteutuvan. Te-
hohoitokapasiteetin ndkokulmasta tulee kuitenkin jatkuvasti ylldpitaa tarkkaa kasitys-
tad koko maan tehohoidossa olevien potilaiden maarasta, arvioida tulevaa kehitysta ja
tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin, joilla COVID19-epidemian leviamista koko maan
alueella voidaan vield tehokkaammin rajoittaa, jotta asukkaille voidaan turvata yhta-
ldinen oikeus laadukkaaseen tehohoitoon.

Sosiaali- ja terveysministerid ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tdsmensivat suulli-
sesti hallituksen neuvottelussa 14.4.2020 asiantuntijandkemyksidan. Talla hetkella
Uudellamaalla on edelleen selvasti eniten tautitapauksia, mutta taudin leviamisen ero
Uudellamaalla suhteessa muuhun maahan on supistunut ja ero ei ole enaa merkitta-
va. Tasmennetyissa lausunnoissa esitettiin arvio, etta epidemiatilanne on jo talla het-
kelld muuttunut, eikd toimien valttdmattdmyysvaade enaa tayty. Arvio on tehty ta-
man hetken tarkkuudella ja paadytty siihen, ettd epidemian leviamista ja sen aiheut-
tamaa palvelujarjestelman kuormitusta voidaan hallita my&ds muilla toimenpiteilla.
Tautitapausten kuntakohtaiset erot ovat myds varsin suuria, eivatka ne erityisesti hei-
jasta maakuntien rajoja. Viimeisen viikon aikana tautitapausten maara on ollut jois-
sain sairaanhoitopiireissa suhteellisesti yhta suurta tai suurempaa kuin Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirissa.

Hallituksen linjaus

Sosiaali- ja terveysministerion seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen muistiot on
laadittu silmalla pitden liikkumisrajoitusten jatkamista 19.4.2020 jalkeen tai vaihtoeh-
toisesti liikkumisrajoitusten kumoutumista tuon maaraajan jalkeen. Hallitus totesi
14.4.2020 saamansa tilannekuvan perusteella, etta epidemiatilanne on muuttunut si-
ten, ettei valmiuslain 118 §:n mukaiselle Uudenmaan liikkumisrajoitukselle ole enaa
oikeudellisia perusteita. Liikkumisrajoitukset eivat ole valmiuslain tarkoittamalla taval-
la valttamattdomia tavoitteen saavuttamiseksi. Taman vuoksi kayttéonotto- ja sovel-
tamisasetus on kumottava valittdmasti.

Hallitus kuitenkin suosittelee valttdmaan kaikkea ei-valttamatonta matkustamista, ku-
ten vapaa-ajan matkustamista, myds kotimaassa. My6s muita toimenpiteita ja rajoi-
tuksia epidemian rajoittamiseksi ja vaestdn suojelemiseksi tulee jatkaa.

Valmiuslain nojalla annettujen asetusten kumoaminen

Valmiuslain 11 §:ssa sadadetdan toimivaltuussaanndsten soveltamisen paattymisesta.
Pykalan 2 momentissa todetaan, etta jos jonkin II osan saanndksen soveltamisedelly-
tykset lakkaavat, kayttoonotto- tai jatkamisasetusta on vastaavasti muutettava. Pyka-
lan 3 momentissa taydennetaan vield, ettd kumottaessa tai muutettaessa 1 ja 2 mo-
mentin mukaisesti kdyttdonotto- tai jatkamisasetusta on samalla kumottava ne lain II
osan saanndsten nojalla annetut asetukset, joiden soveltamisedellytykset ovat lakan-
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neet. Pykalan 3 momentin tarkoituksena on selkiyttaa oikeustilaa toimivaltuussaan-
noksia kumottaessa ja ndin parantaa oikeusturvaa.

Asetuksen valmistelu
Oikeusministerid on hallituksen neuvottelussa 14.4.2020 todennut, ettd STM:n tahol-
ta on tuotu esille, etta rajoituksen yllapitamiselle ei 14.4. enaa ole perusteita, olen si-
teeratun perustuslakivaliokunnan kannanoton mukaisesti suosittanut valtioneuvostolle
asetuksen kumoamista viivytyksetta.
Asetus on valmisteltu valtioneuvoston kansliassa. Asetusehdotuksesta ei ole pyydetty
lausuntoja, asian Kiireellisyyden vuoksi.

Voimaantulo

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 15 paivana huhtikuuta 2020.



