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VAPAAEHTOISISTA COVID-19 ROKOTUKSISTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON
ASETUKSEN 2 §:N MUUTTAMINEN

1 Tausta

1.1 Karanteeniin méairittyjen ja laitoksissa asiakkaina olevien #inestysmahdollisuudet
kuntavaaleissa 2021

Suomessa jirjestetddn vuoden 2021 kuntavaalit siten, ettd vaalipdivd on sunnuntai 13.6.2021. Koti-
maan ennakkoddnestys toimitetaan 26.5.—8.6.2021. Kuntavaalien ajankohta muutettiin lailla vuoden
2021 kuntavaalien siirtdmisestd (256/2021). Laki on tullut voimaan 29.3.2021. Vaaleja siirrettiin,
koska maaliskuussa annettujen asiantuntija-arvioiden mukaan covid-19 —pandemian tilanne Suo-
messa huhtikuussa 2021 tulee todennékoisesti olemaan niin vaikea, ettd se kiytdnnossé tekee mah-
dottomaksi kuntavaalien toimittamisen sddnnonmukaisessa aikataulussa terveysturvallisesti, luotet-
tavasti ja ddnioikeutettujen ja ehdokkaiden kannalta tasapuolisesti seka niin, ettd vaaleissa voitaisiin
saavuttaa hyvé ddnestysaktiivisuus. Asiantuntija-arvioiden mukaan pandemiatilanne tulee olemaan
parempi touko-kesdkuussa 2021.

Vaalien siirrosta huolimatta covid-19 —epidemian jatkuminen ja uudet pidemmait karanteenisaannot
tuovat haasteita vaalien jdrjestdmiseen. Karanteeniméérayksid on pidennetty kymmenesti paivista
neljdintoista pdivddn. Samaan aikaan yhi useampi matkustaja tullaan asettamaan tartuntatautilain
(1227/2016) mukaiseen karanteeniin. Riski siitd, ettd merkittdvd médrd d4nioikeutettuja tulee ole-
maan koronavirukselle altistumisen johdosta asetettuna tartuntatautilain mukaiseen karanteeniin 44-
nestysajanjakson aikana, on siten olemassa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) sairaanhoi-
topiireiltd helmikuussa 2021 kerddamien tietojen perusteella covid-19 tartunnalle altistumisen joh-
dosta karanteeniin on madritty keskimaarin noin 11 000 henkil6é viikossa. Osa néistd henkildista
on kuitenkin alle 18-vuotiaita tai muualla kuin Suomessa asuvia, jolloin he eivit ole kuntavaaleissa
ddnioikeutettuja. Pandemiatilanteen on arvioitu olevan toukokuun lopussa parempi ja ndin ollen
my0s karanteeniin maarittyjen henkildiden lukuméérén voidaan arvioida laskevan verrattuna helmi-
kuun tilanteeseen. Vastaavaa tilannetta, ettd useita tuhansia thmisia olisi vaalien aikana karantee-
nissa tai eristettynd, ei ole kuitenkaan ollut aiemmin. Hallituksen esityksessa tartuntatautilaiksi (HE
13/2016 vp) on tuotu esiin, ettd vuosittain karanteeniin on méérétty keskimédrin alle 150 henkiloa
vuodessa.

Oikeusministerion ja THL:n ohjeistuksen mukaan tartuntatautildékarin midradmaéssa karanteenissa

olevat voivat ddnestdd kotidénestyksessd, jos kotiddnestys voidaan toteuttaa terveysturvallisesti, esi-
merkiksi ddnestdjin kodin pihassa. Karanteeniin méaéréttyjen on mahdollisuuksien mukaan mahdol-
lista dénestdd erityisjdrjestelyin myds ennakkodinestyspaikoilla seké varsinaisilla dénestyspaikoilla.

Myos laitoksissa asiakkaina olevien henkildiden joukossa voi olla koronavirukselle altistuneita.
Vaalilain (714/1998) 9 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan laitoksella tarkoitetaan sairaaloita, ympa-
rivuorokautista hoitoa antavia ja muita, kunnanhallituksen péaatokselld maidrattyjd sosiaalihuollon
toimintayksikoitd sekd rangaistuslaitoksia.



1.2 Voimassa oleva rokotusjirjestys

Valtioneuvosto antoi 22.12.2020 asetuksen vapaachtoisista covid-19-rokotuksista (1105/2020), jal-
jempdna rokotusasetus. Asetus on annettu tartuntatautilain 54 §:n nojalla. Sen mukaan valtioneu-
voston asetuksella voidaan sddtdd mainitun lain 45 §:n 1 momentissa tarkoitetun muun kuin kansal-
liseen rokotusohjelmaan kuuluvan yleisen vapaaehtoisen rokotuksen toimeenpanosta ja toimeenpa-
noon osallistuvista tahoista sekd mitd vieston osaa, ryhméa tai ikdluokkaa rokottaminen koskee,
minkd ajan kuluessa rokottaminen toteutetaan sekd muista valttiméattomistd rokottamiseen liittyvista
asioista.

Rokotusasetuksen 2 §:n 2 momentin mukaan rokotukset annetaan eri viestoryhmille seuraavassa
jarjestyksessa:

1) covid-19-tautiin sairastuneiden tai perustellusti sairastuneeksi epdiltyjen henkildiden tutkimiseen,
valittdoméén hoitoon tai huolenpitoon liittyva tai muuta kiireellistd hoitoa antava sosiaali- ja tervey-
denhuollon henkil6sto seké sosiaalihuollon idkkéille henkil6ille tarkoitetun asumispalvelun ja lai-
toshoidon toimintayksikon henkildsto ja asukkaat;

2) 70 vuotta tiyttdneet ja vanhemmat henkildt;
3) henkildt, joilla on vakavalle covid-19-taudille altistavia sairauksia;
4) muut kuin 1—3 kohdassa tarkoitetut henkil6t.

Rokotusasetuksen sisdlto perustuu 10.12.2020 tehtyyn valtioneuvoston periaatepidtokseen Suomen
covid-19 -rokotestrategiasta, valtakunnalliseen sosiaali-ja terveysalan eettiseltd neuvottelukunnalta
(ETENE) saatuun lausuntoon, Kansallisen rokoteasiantuntijaryhmén (KRAR) arvioihin sekd maail-
man terveysjarjestd WHO:n ja Euroopan komission rokotusjérjestyksesta esittimiin ndkemyksiin ja
suosituksiin. Rokotusasetuksessa tai sen perustelumuistiossa ei arvioida rokotusjérjestystd kunta-
vaalien toimittamisen kannalta.

2 Muutosehdotus

Vapaachtoisista covid-19 rokotuksista annettua valtioneuvoston asetusta ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd asetuksen 2 §:dén liséttdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan kotidénestyksestd huolehti-
vat vaalitoimitsijat sekd laitosddnestyksen toimittavat vaalitoimikuntaan kuuluvat vaalivirkailijat
rinnastettaisiin rokottamisjarjestyksessd 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun vaestoryhmaéan.

Esitysté perustellaan silld, etté toisin kuin ennakkodinestyspaikoilla ja vaalipdivin dinestyspai-
koilla, joissa tilajdrjestelyin ja asianmukaisin suojavarustein on l&htokohtaisesti paremmat mahdolli-
suudet huolehtia siitd, ettd tartuntariskin siséltidvid ldhikontakteja ei synny dénestéjien ja vaalivirkai-
lijoiden vililla, kotidénestyksessd ja laitosddnestyksessi téllaisten 1dhikontaktien vélttamisti ei ole
mahdollista tdysin varmistaa. Tdhin vaikuttaa muun muassa se, ettd kotiddnestyksessa ja laito-
sadnestyksessd ddnestivien toimintakyky on usein joko pysyvésti tai tilapdisesti siten rajoittunut tai
vaillinainen, ettd vaalivirkailijan tulee auttaa d4nestdjda ddnestystoimituksessa lahikontaktissa. Tar-
tuntatautilain muutosesityksessd (HE 245/2020 vp) lahikontaktilla tarkoitetaan ithmisten 1) oleske-
lua kasvotusten tai samassa tilassa alle kahden metrin etdisyydelld toisistaan yli 15 minuutin ajan tai
2) fyysistd kontaktia toisiinsa.



Taman hetkisen tutkimustiedon perusteella covid-19 rokotteet antavat hyvén suojan oireista tartun-
taa vastaan. Rokotteet vahentdvit myos oireettomia tartuntoja ja todennikdisesti vihentévit, jos-
kaan ne eivit kokonaan poista riskié sithen, ettd rokotettu henkil6 tartuttaisi muita henkil6itd. Ro-
kottaminen voidaan kuitenkin néhda tehokkaana keinona suojata koti- ja laitosdénestyksid toimitta-
via vaalivirkailijoita ja kotiddnestyksessa ja laitoksissa ddnestdvid henkil6itd tilajarjestelyjen ja asi-
anmukaisten suojavarusteiden lisdksi. Kuntien vaalivirkailijoiden rekrytointi on myds ollut joissain
kunnissa hankalaa covid-19 —pandemian johdosta. Vaalivirkailijoiden méddrddaminen dénestysten
vastaanottamiseen, vaikka ohjeiden mukaisesti suojautuneenakin, esimerkiksi karanteeniin maéra-
tyiltd ja mahdollisesti virustartunnan saaneilta ddnestdjiltd, on ongelmallista. Rokottamisella voi-
daan arvioida olevan mydnteisid vaikutuksia mahdollisuuksiin rekrytoida riittdvésti vaalivirkaili-
joita.

Jotta kotiddnestykset ja laitosdénestykset voitaisiin toteuttaa mahdollisimman terveysturvallisella
tavalla, tulee kotiddnestysten jarjestimiseen osallistuvat vaalitoimitsijat ja laitosddnestyksestd huo-
lehtivien vaalitoimikuntien jisenet ja varajdsenet siten voida rokottaa ennakolta. Ehdotettu muutos
tarkoittaisi sitd, ettd kotidénestyksen jarjestimiseen osallistuvien vaalitoimitsijoiden ja laitosddnes-
tyksen toimittavien vaalivirkailijoiden rokotukset annettaisiin rokotusjirjestyksen mukaan ensim-
mdiisend rokotusjirjestyksessi covid-19-tautiin sairastuneiden tai perustellusti sairastuneeksi epiil-
tyjen henkildiden tutkimiseen, vélittdémaén hoitoon tai huolenpitoon liittyvéa tai muuta kiireellistd
hoitoa antavan sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston seki sosiaalihuollon idkkaille henkildille
tarkoitetun asumispalvelun ja laitoshoidon toimintayksikon henkildston ja asukkaiden kanssa.

3 Yksityiskohtaiset perustelut
3.1 Kotiddnestykset

Kotiddnestykseen voivat vaalilain 46 §:n 3 momentin mukaan ilmoittautua ne, joiden kyky liikkua
tai toimia on siind médrin rajoittunut, etteivit he piise ddnestys- eikd ennakkodédnestyspaikkaan il-
man kohtuuttomia vaikeuksia. Tyypillisesti kotiddnestyksen kohderyhmii ovat olleet ikdéntyneet
thmiset, joista osaa joudutaan avustamaan ldhikontaktissa, mutta tulevissa kuntavaaleissa kotidénes-
tykseen odotetaan ilmoittautuvan myds muutoin kuin ikénsa puolesta koronaviruksen riskiryhmiin
kuuluvia. Kuten edelld on todettu, kotidanestykseen saavat oikeusministerion ja THL:n kunnille toi-
mittaman ohjeistuksen mukaan ilmoittautua myos korona-altistuksen vuoksi ladkérin madradmassa
karanteenissa olevat. Néin ollen kotiddnestyksen vaalitoimitsijat ottavat vastaan seki riskiryhmiin
kuuluvien ettd koronavirukselle altistuneiden ddnestyksid. Oikeusministerion ja THL:n ohjeistuksen
mukaan karanteenissa olevalta tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa déni vastaan kodin pihalla ja
suojavarusteissa. Olosuhteet kuitenkin jossain miérin vaihtelevat.

Kotiddnestyksessd, joka toteutetaan tartuntatautilaissa tarkoitettuun karanteeniin asetettujen luona,
ei ole vilttimatta mahdollista varmistaa riittdvéa etdisyyttd altistuneisiin tila- ja muiden vastaavien
jarjestelyjen avulla. Talta osin kotiddnestyksen jirjestdmiseen osallistuviin vaalitoimitsijoihin rin-
nastuvaksi ammattiryhméksi voidaan jossain méérin katsoa koronatesteja tekevé terveydenhuollon
henkildsto.

Vaalilain 17 §:n mukaan kunkin yksittdisen kotidénestyksen toimittamisesta huolehtii yksi vaalitoi-
mitsija. Tulevissa kuntavaaleissa kotiddnestysta toimittavien vaalitoimitsijoiden tarkkaa lukumaaria
ei ole tiedossa. Kotiddnestykseen ilmoittautuminen kunnissa paittyy vasta 1.6.2021, jolloin kun-
nissa on tieto siitd, kuinka paljon kotiddnestyksié tullaan kokonaisuudessaan jérjestiméén. Viime



vuosina kotiddnestyksid on toimitettu keskimaariisesti ja vaaleista riippuen noin 8000—13 000 kap-
paletta. Samat vaalitoimitsijat toimittavat useita kotiddnestyksié, joten vaalitoimitsijoiden méard on
huomattavasti pienempi kuin kotiddnestysten madrd. Vaalitoimitsijoiden méérdn on arvioitu olevan
keskiméddriisesti noin 2000 henkil6d per vaalit.

Tulevissa kuntavaaleissa voidaan kuitenkin arvioida olevan aikaisempaa suurempi mééra kotiddnes-
tyksid covid-19 taudista johtuen. Karanteeniin keskimaéréisesti viikoittain madréttyjen henkildiden
lukumiéra huomioiden voidaan arvioida, ettd vaalitoimitsijoiden lukumiéra tulee olemaan vihin-
tddn aikaisempia vaaleja vastaavasti 2000 henkil6d. Todennédkoisesti lukumaara tulee kuitenkin ole-
maan suurempi ja lukuméarén voidaankin arvioida asettuvan koko Suomen osalta noin 2000-4000
henkilon suuruiseksi.

3.2 Laitoksissa toimitettavat danestykset

Vaalilain 15 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kunnanhallituksen on hyvissi ajoin ennen vaaleja
asetettava laitoksessa toimitettavaa ennakkodénestystd varten yksi tai useampi vaalitoimikunta, joi-
hin kuhunkin kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi muu jésen seki tarpeellinen méara
varajdsenid, joita on kuitenkin oltava vdhintddn kolme. Vaalitoimikuntiin kuuluvat, laitosédénestyk-
sid toimittavat henkilot voivat toimittaessaan ennakkoédénestystd laitoksissa kohdata kotidanestyksen
vaalitoimitsijoita vastaavalla tavalla sekd covid-19 —pandemialle altistuneita henkilGité, ettd riski-
ryhmiin kuuluvia henkildita. Laitoksissa voidaan 1dhtokohtaisesti arvioida olevan paremmat mah-
dollisuudet toimittaa ddnestys terveysturvallisella tavalla verrattuna kotidénestykseen, koska laitos-
ten henkilokunta voi mahdollisuuksien mukaan avustaa danestysti koskevissa jarjestelyissd Laitok-
sissa toimitettavien ddnestysten osalta voi kuitenkin esiintya tilanteita, joissa vaalivirkailija on 14hi-
kontaktissa laitoksessa d4nestdvan henkilon kanssa. Kuten edelld on todettu kotiddnestyksisti huo-
lehtivien vaalitoimitsijoiden osalta, voidaan laitosddnestyksistd huolehtiviin vaalivirkailijoihin rin-
nastuvaksi ammattiryhmaiksi jossain mairin katsoa koronatestejé tekeva terveydenhuollon henki-
16st0.

Laitosdénestyksid toimittavien vaalitoimikunnan jdsenten lukumaérista ei ole tarkkaa tietoa. Edelld
mainitun vaalilain sddnndksen mukaan jokaisessa kunnassa tulee olla vahintdén yksi vaalitoimi-
kunta, joka muodostuu kolmesta varsinaisesta jasenestd ja vihintdin kolmesta varajisenestd. Ndin
ollen Suomessa on yhteensé vihintdén reilut 1800 vaalitoimikunnan jisentd ja varajdsentd. Isom-
missa kaupungeissa vaalitoimikuntia on kuitenkin enemmén kuin yksi. Muun muassa Helsingissi
on vuoden 2017 kuntavaaleissa ollut yhteensd 26 vaalitoimikuntaa. Néiin ollen vaalitoimikuntien
jdsenten madridn voidaan arvioida olevan kaksinkertainen lain vaatimaan vihimmaisméaaraan verrat-
tuna. Tdlloin vaalitoimikunnan jésenten ja varajésenten yhteenlaskettu lukumééra olisi arvioiden
vajaa 4000 henkil6d. Huomiota voidaan kuitenkin antaa sille, ettd samanaikaisesti on mahdollista
toimia sekd kotidénestyksen vaalitoimitsijana, ettéd laitosdénestyksid toimittavan vaalitoimikunnan
jdsenend, joten kotiddnestyksid ja laitosdénestyksid toimittavat vaalivirkailijat voivat osin olla sa-
moja.

3.3 Ehdotuksen oikeudellinen arvio

Perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddetyn mukaisesti julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvi vieston
terveyttd. Edelleen perustuslain 22 §:ssd sdddetyn mukaan julkisen vallan on turvattava perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.



Perustuslain 6 §:n 1 momentin yleisen yhdenvertaisuussddannéksen mukaan ihmiset ovat yhdenver-
taisia lain edessi ja 6 §:n 2 momentin mukaan ketdén ei saa ilman hyviksyttdvai syytd eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammai-
suuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Yleiseen yhdenvertaisuuslausekkeeseen si-
sédltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Yleisestd
yhdenvertaisuusperiaatteesta ei perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnon mukaan johdu tiukkoja
rajoja lainsdatdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdintelyyn,
mutta erotteluiden tulee olla hyvéksyttivid perusoikeusjirjestelmén kannalta eivétkd ne saa muo-
dostua kohtuuttomiksi (PeVL 52/2016 vp).

Vaaleista ja ddnioikeudesta sdéddetddn perustuslain 14 §:ssd. Mainitun pykdldn 3 momentin nojalla
jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella, joka on tiyttanyt
kahdeksantoista vuotta, on oikeus ddnestdd kunnallisvaaleissa ja kunnallisessa kansanddnestyksessi
sen mukaan kuin lailla sdddetidén. Pykildn 4 momentin nojalla julkisen vallan tehtdvéna on edistda
yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hénta itseddn koske-
vaan péaitoksentekoon. Perustuslain 22 §:ssé julkiselle vallalle sdddetty velvollisuus turvata perusoi-
keuksien toteutuminen koskee myds perustuslain 14 §:ssd sdddettyjd poliittisia oikeuksia.

Ehdotetun muutoksen oikeudellisen arvioimisen kannalta keskeistd on se, olisiko koti- ja laito-
sddnestyksen dénestystilanne yhtééltd karanteenissa oleville ja toisaalta riskiryhmiin kuuluville
mahdollista jirjestdd niin, ettd sen aikana pystytddn vélttimaén tartuntariskin siséltivia ldhikontak-
teja. THL on arvioinut, etti kotidénestysten osalta ei voida tiysin varmistaa, etti tartuntariskin sisil-
tavid ldhikontakteja ei syntyisi. Laitosddnestyksissd kasilld olevien olosuhteiden voidaan katsoa ai-
nakin tietyissd tapauksissa rinnastuvan kotiddnestyksiin, joissa tartuntariskin sisdltdvid ldhikontak-
teja ei voida valttdd. Ehdotetulla koti- ja laitosddnestyksid toimittavien vaalivirkailijoiden rokotta-
misella voidaan edistdi karanteeniin asetettujen, laitoksissa asiakkaiden ja tyontekijoiden sekd, seké
vaalivirkailijoiden terveysturvallisuutta. Samalla turvataan, etti karanteeniin asetetut henkil6t voivat
kéyttdd perustuslaissa sdddettyd oikeuttaan dinestdd kuntavaaleissa. Néin ollen voidaan katsoa, etti
koti- ja laitosddnestyksid vastaanottavien vaalivirkailijoiden rokottamiseen on olemassa erityiset pe-
rusteet.

Jotta voidaan varmistua siité, ettd rokotteen suojavaatimus ehtii syntyd, tulisi mainitut vaalivirkaili-
jat rokottaa viahintddn kolme viikkoa ennen ddnestysten toteuttamista. Koti- ja laitosdénestykset to-
teutetaan ennakkodinestysajankohtana eli 26.5.—8.6.2021.

4 Vaikutukset

Ehdotetulla muutoksella edistetddn tulevien kuntavaalien koti- ja laitosddnestysten jarjestimista
mahdollisimman terveysturvallisella tavalla. Samalla turvataan, ettd karanteeniin asetetut henkilot
voivat kéyttdd perustuslaissa sdddettyd oikeuttaan ddnestdd kuntavaaleissa. Kotidénestyksestd huo-
lehtivien vaalitoimitsijoiden ja laitosddnestyksid toimittavien vaalitoimikuntaan kuuluvien henkil6i-
den rokottamisella voidaan arvioida olevan mydnteisid vaikutuksia luottamukseen siitd, ettéd koti- ja
laitoséédnestykset voidaan toimittaa mahdollisimman terveysturvallisesti, sekd mahdollisuuksiin rek-
rytoida riittivd madrd vaalivirkailijoita ddnestyksid toimittamaan.

Ehdotettu vaalivirkailijoiden rokottaminen voi hidastaa kunnissa rokotusjérjestyksen mukaan roko-
tettavien muiden kohderyhmien suojaamista. Vaikutuksen suuruuden arvioidaan kuitenkin olevan
vahiinen sen kohdistuessa vain rajattuun mairdan vaalivirkailijoita, joiden kokonaislukuméaérén ar-
vioidaan olevan koko Suomen osalta yhteensd noin 2000—7000 henkiloa.



THL:n 5.3.2021 tekemén arvion mukaan kuntavaalien ajankohtana rokotusjérjestyksessé toisella ja
kolmannella sijalla olevat yli 70-vuotiaat ja riskiryhmiin kuuluvat henkil6t olisivat saaneet vahin-
tadn ensimmaéisen rokoteannoksen. Sen sijaan terveen aikuisvéeston rokottamista ei ole ehditty
aloittaa, ellei rokotteiden toimituksissa pddstd kasvaviin lukuihin. Kesédkuussa rokotettuja on kuiten-
kin selvdsti enemmain kuin huhtikuussa.

5 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond oikeusministeriossa.
Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

6 Kuuleminen

Asian kiireellisyyden vuoksi tavanomaisista lainvalmistelua koskevista lausunto- ja kuulemisoh-
jeista on jouduttu poikkeamaan eiki asetusluonnosta ole ldhetetty lausuntokierrokselle.

7 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 19.4.2021.



