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VALTIONEUVOSTON PAATOS ERAIDEN RAJANYLITYSPAIKKOJEN SULKEMI-
SESTA JA RAJANYLITYSLIIKENTEEN RAJOITTAMISESTA

Paiatosehdotus

Sisaministerio esittdd, ettd valtioneuvosto tekisi koronaviruksen aiheuttaman COVID-
19-tartuntatautiepidemian laajentumisen ennalta ehkdisemiseksi ja viruksesta kansan-
terveydelle aiheutuvan uhan torjumiseksi paédtoksen erdiden rajanylityspaikkojen sul-
kemisesta ja rajanylitysliikenteen rajoittamisesta 19.3.—13.4.2020 seuraavasti:

Lentoliikenne:

Helsinki-Vantaan, Maarianhaminan ja Turun lentoasemien rajanylityspaikoilla
sallitaan ainoastaan tavaraliikenne, Suomen kansalaisten ja Suomessa tai muussa
EU:n jasenvaltiossa asuvien paluuliikenne sekd muu vélttdmaton liikenne

Enontekion, Helsinki-Malmin, Ivalon, Joensuun, Jyvdskyldn, Kajaanin, Kemi-
Tornion, Kittildn, Kokkola-Pietarsaaren, Kuopion, Kuusamon, Lappeenrannan,
Mikkelin, Oulun, Porin, Rovaniemen, Savonlinnan, Seindjoen, Tampere-Pirkkalan
ja Vaasan lentoasemien rajanylityspaikoilla sallitaan ainoastaan tavaraliikenne

suljetaan Ahvenanmaan, Hangon ja Helsingin merivartioasemien rajanylityspaikat

Vesiliikenne:

Helsingin, Maarianhaminan, Turun ja Vaasan satamien rajanylityspaikoilla salli-
taan ainoastaan tavaraliikenne, Suomen kansalaisten ja Suomessa tai muussa EU:n
jasenvaltiossa asuvien paluuliikenne sekd muu vélttdméton litkenne

Eckerén, Eurajoen, Férjsundetin, Forbyn, Haminan, Hangon, Haukiputaan, In-
koon, Kalajoen, Kaskisten, Kemin, Kemion, Kirkkonummen, Kokkolan, Kotkan,
Kristiinankaupungin, Lappeenrannan, Loviisan, Langnasin, Merikarvian, Naanta-
lin, Nuijamaan, Oulun, Paraisten, Pernajan, Pietarsaaren, Pohjan, Porin, Porvoon,
Raahen, Rauman, Salon, Sipoon, Taalintehtaan, Tammisaaren, Tornion, ja Uuden-
kaupungin satamien rajanylityspaikoilla sallitaan ainoastaan tavaraliikenne

Ahvenanmaan, Haapasaaren, Hangon ja Helsingin merivartioasemien sekd Nuija-
maan sataman ja Santion huvialusten rajanylityspaikoilla sallitaan ainoastaan Suo-
men kansalaisten ja Suomessa tai muussa EU:n jdsenvaltiossa asuvien paluulii-
kenne sekd muu vélttdmaton liikenne

Maantie- ja raideliikenne:

Imatran, Kuusamon, Niiralan, Nuijamaan, Rajajoosepin, Sallan, Vaalimaan ja Var-
tiuksen rajanylityspaikoilla sallitaan ainoastaan tavaraliikenne, Suomen ja Venédjén
federaation kansalaisten ja Suomessa tai muussa EU:n jdsenvaltiossa asuvien pa-
luulitkenne sekd muu vélttiméaton litkenne



Perustelut

- Inarin, Parikkalan ja Vainikkalan rajanylityspaikoilla sallitaan ainoastaan tavara-
liikkenne

Suomessa asuvilla tarkoitettaisiin Suomessa oleskeluoikeutensa rekisterdineitd EU-
kansalaisia ja heiddn perheenjdsenidén seki oleskeluluvalla Suomessa oleskelevia kol-
mannen maan kansalaisia. Muussa EU:n jdsenvaltiossa asuvilla tarkoitettaisiin vastaa-
vasti kyseisen EU-maan kansalaisia, sielld oleskeluoikeutensa rekisterdineitd EU-kan-
salaisia ja heidén perheenjisenidin sekd oleskeluluvalla kyseisessd maassa oleskelevia
kolmannen maan kansalaisia. Muuna vélttiméattoména litkenteend pidettiisiin muun
muassa alusten miehistonvaihtoon liittyvdd rajanylitysliikennettd, pelastustoimen ja
terveydenhoidon suorittamiseen liittyvaa liitkennetté ja kolmansien maiden kansalais-
ten maasta poistumista.

Kiinassa kdynnistyi alkuvuonna 2020 uuden koronaviruksen aiheuttama COVID-19-
tartuntatautiepidemia. Maailman terveysjarjest6 WHO julisti koronavirusepidemian
pandemiaksi 11.3.2020. Tdmén johdosta valtioneuvosto on yhteistoiminnassa tasaval-
lan presidentin kanssa 16.3.2020 todennut, ettd Suomessa vallitsevat valmiuslain
(1552/2011) 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot.

Tartuntatautiepidemian laajentumisen ennalta ehkdisemiseksi ja koronaviruksesta
kansanterveydelle aiheutuvan uhan torjumiseksi on vélttiméatontd sulkea erédt rajan-
ylityspaikat seki rajoittaa merkittavésti rajanylityspaikkojen kautta kulkevaa liiken-
nettd véliaikaisesti.

Lainsaadanto

Rajavartiolain (578/2005) 16 §:n mukaan valtioneuvosto voi pdittia rajanylityspaikan
sulkemisesta madrdajaksi tai toistaiseksi, jos sulkeminen on vilttdmétontd muun mu-
assa kansanterveydelle aiheutuvan uhan torjumiseksi. Rajanylityspaikan sulkemisella
el saa estdd Suomen kansalaiselle kuuluvaa oikeutta saapua maahan tai jokaisen oi-
keutta 1dhted maasta eikd loukata vapaata litkkuvuutta koskevan Euroopan unionin
lainsddddnnon piiriin kuuluvien henkildiden oikeuksia eikd kenenkddn oikeutta kan-
sainvilisen suojelun saamiseen. Rajavartiolaissa ei ole sddnnoksid paatoksenteosta ra-
janylityspaikan kautta kulkevan liikenteen rajoittamisesta.

Rajanylityspaikkoja koskeva sddntely kuuluu sisdministerion toimialaan valtioneuvos-
ton ohjesddnnon (262/2003) 15 §:n perusteella. Perustuslain 67 §:n mukaan valtioneu-
vostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai asianomaisessa
ministeriossd. Yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tdrkeit
asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sitd vaatii. Rajanylityspaikkojen liitkenteen
rajoittaminen on merkitykseltddn sellainen asia, joka tulee ratkaista valtioneuvoston
yleisistunnossa. Rajanylitysliikenteen rajoittamista koskevassa pddtoksenteossa on
tarkoituksenmukaista soveltaa rajanylityspaikkojen sulkemista koskevan 16 §:n asia-
sisdllollisid periaatteita.

Euroopan unionin vapaan liitkkuvuuden piiriin kuuluvista henkilGistd sédddetidan direk-
tiivissd 2004/38/EY (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi Euroopan unionin



kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti ja-
senvaltioiden alueella) sekd ulkomaalaislain (301/2004) 10 luvussa. Vapaan liikku-
vuuden piiriin kuuluvat EU:n jasenvaltioiden, ETA-maiden (Islanti, Liechtenstein ja
Norja) ja Sveitsin kansalaiset ja kansalaisuudesta riippumatta heiddn perheen-
jasenensd, jotka matkustavat heidin kanssaan tai heidén luokseen.

Perustuslain 9 §:n mukaan Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta maahan. Jokai-
sella on myos oikeus ldhted maasta. Rajanylityspaikkojen sulkemisella ja litkenteen
rajoittamisella ei puututtaisi ndihin oikeuksiin. Samoin EU-kansalaisten kohtelu olisi
yhdenvertaista.

Ulkomaalaislain 156 a §:n mukaan unionin kansalaisen ja hinen perheenjdsenensi
maahantuloa ja maassa oleskelua voidaan rajoittaa kansanterveyteen liittyvistéd syisté.
Rajoitukset voivat perustua vain tautiin, joka on jokin Maailman terveysjérjeston asi-
aan kuuluvissa asiakirjoissa miéritelty, mahdollisesti epidemian aiheuttava tauti tai
muu tarttuva tauti, johon sairastuneen tai sairastuneeksi epdillyn Suomen kansalaisen
vapautta voitaisiin taudin levidmisen estdmiseksi rajoittaa. Kansanterveyttd uhkaava
tauti, joka ilmenee maahan saapumista seuraavien kolmen kuukauden jilkeen, ei saa
olla perusteena maasta poistamiselle. Unionin kansalaiselta tai hdnen perheenjdsenel-
tddn voidaan, jos se on selvésti tarpeellista, kolmen kuukauden kuluessa saapumispéi-
vistd vaatia, ettd hinelle tehdddn maksuton ladkarintarkastus sen toteamiseksi, ettei
hénelld ole mitddn 1 momentissa tarkoitetuista taudeista. Tarkastusta ei saa vaatia suo-
ritettavaksi jarjestelmallisesti kaikille hakijoille.

Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjan federaation hallituksen vélilld Suomen ja
Vendjan vilisen valtakunnanrajan ylityspaikoista tehdyn sopimuksen (SopS 66/1994,
jaljempénd rajanylityspaikkasopimus) 6 artiklan 2 kohdan mukaan kansainviélisten ra-
janylityspaikkojen kautta kulkeva litkenne voidaan pysdytté tai sitd voidaan rajoittaa
vakavista terveydellisistd syistd, yleiseen turvallisuuteen liittyvisté syistd tai luonnon-
mullistusten johdosta. Sopimuspuoli, joka on aikeissa pysdyttdd litkenteen tai rajoittaa
sitd, on velvollinen ilmoittamaan téistd toiselle sopimuspuolelle diplomaattiteitse vii-
meistiddn viittd vuorokautta aiemmin. Artiklan 3 kohdan mukaan kiireellisissé tapauk-
sissa ilmoitus on annettava viimeistidén 24 tuntia ennen suunniteltua litkenteen pyséyt-
tdmistd. Kyse on yksipuolisesta toimesta, joka poikkeaa sopimuksen 3 artiklan mukai-
sesta menettelystd ja sopimuksen tdydentamisesta.

Vaikutukset

Paitoksen arvioidaan vihentdavén koronaviruksen levidmisté ja pienentdvén siten Suo-
men kansanterveydelle viruksesta aiheutuvaa uhkaa.

Ehdotetun rajanylityspaikkojen viliaikaisen sulkemisen ja liikkenteen rajoittamisen jél-
keen avoimeksi jdisi edelleen muutama rajanylityspaikka, joiden kautta maahantulo ja
maastaléhto olisi mahdollista. Padtos ei loukkaisi Euroopan unionin lainsdddannon pii-
riin kuuluvien henkildiden oikeuksia eikd kenenkddn oikeutta kansainvélisen suojelun
saamiseen.

Péitokselld ei estettidisi Suomen kansalaiselle kuuluvaa oikeutta saapua maahan tai jo-
kaisen oikeutta ldhted maasta. Rajan ylittdminen ja Suomeen tulo tai maasta 1dhto olisi
padtoksen voimassaolon aikana mahdollista avoinna olevien rajanylityspaikkojen



kautta. Rajanylityspaikkojen sulkemisella ei ole vaikutusta Schengen-alueen sisdiseen
liikkenteeseen. Sisdrajavalvonnan palauttamisesta paitetiin erikseen.

Péitoksen kiytdnnon toimeenpano edellyttdd keskusteluja Suomen ja Venéjian sekéd
kansallisten viranomaisten valilla.

Paatokselld ei ole valittomid vaikutuksia valtion talouteen. Tavaraliikenteen salliminen
vihentda elinkeinoeldmalle aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia. Sen sijaan vapaa-ajan
litkkenteen rajoittamisesta arvioidaan seuraavan merkittiavié taloudellisia vaikutuksia.

Rajanylityspaikkojen sulkeminen ja liikenteen rajoittaminen mahdollistaisi Rajavar-
tiolaitoksen henkiloston tilapdisen komentamisen suorittamaan sisdrajavalvontaa erik-
seen paitettdvin mukaisesti.

Asian valmistelu

Péaatosesitys on valmisteltu sisdministeridssé virkatyond. Valmistelun aikana on kuultu
poliisihallintoa, Tullia ja ulkoministeriota.

Péatosesitys on késitelty kirjallisesti poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen valtakun-
nallisessa PTR-johtoryhmaissa.

Tiedottaminen

Sisdministerid on valmistautunut ilmoittamaan péaatoksestd viipyméttd Euroopan unio-
nin komissiolle Schengenin rajasddnndston 39 artiklan mukaisesti.

Ulkoministerid on valmistautunut ilmoittamaan rajanylitysliikenteen rajoittamisesta
valittomasti Vendjin federaatiolle rajanylityspaikkasopimuksen mukaisesti.



