PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DISPOSICIONES PRESIDENCIALES EN CASO DE CALAMIDAD PUBLICA
Y ORDENES PARA EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA

GUATEMALA, 28 DE ABRIL DE 2020.

CONSIDERACIONES:

Que la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala establece que el Estado de Guatemala
se organiza para proteger a la persona y a la familia y preceptia que la salud es un derecho
fundamental del ser humano, sin discriminacién alguna, catalogado como derecho fundamental
y bien publico; ademds el régimen econdmico y social de la Republica de Guatemala y el régimen
laboral del pais se fundan y organizan conforme a principios de justicia social; y que todas las

entidades tienen la obligacion de coordinar su politica, con la politica general de la Nacién para
lograr el bien comun.

Que conforme el Decreto Gubernativo No. 5-2020, 6-2020 y 7-2020 del Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros, aprobados por Decreto No. 8-2020 y 9-2020 del Congreso de
la Republica, que declaran y aprueban estado de calamidad publica y con fundamento en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que establece que son funciones del
Presidente de la Republica dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos de

emergencia grave o de calamidad publica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus sesiones
inmediatas.

Que con fecha 12 de abril de 2020 se emitieron las Disposiciones Presidenciales en Caso de
Calamidad Publica y Ordenes para el Estricto Cumplimiento a efecto de establecer las Medidas
de Observancia General por el Bienestar de los Habitantes de la Republica, las cuales fueron
reformadas mediante las Disposiciones Presidenciales emitidas con fechas 19 y 26 de abril de
2020, y en las que se restringen temporalmente los derechos de los habitantes dentro de los
limites que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece, cumpliendo los

parametros que establece la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos vy otros
instrumentos internacionales.

Que ademads de las Medidas de Observancia General por el Bienestar de los Habitantes de la
Republica que ya fueron emitidas, es necesario tomar decisiones ejecutivas trascendentales,
previa reflexion y consultas legales y técnicas, para promover la participacién y colaboracién de
todas la entidades y dependencias que integran el Organismo Ejecutivo con el propdsito de hacer
efectivas las acciones que se determinan necesarias para garantizar a la poblacién la prestacion
de los servicios publicos esenciales en el marco del estado de Calamidad Publica dictado por la




pandemia COVID-19, mediante la implementacion de los principios de transparencia y disciplina
en la administracién publica que aseguren que la ejecucidn del gasto publico se lleve a cabo con
racionalidad, prudencia y haciendo uso apropiado e idédneo de los recursos.

POR TANTO:

En mi calidad de Presidente Constitucional, fundamentado en las atribuciones y las obligaciones
que ostenta el cargo, procedo a pronunciar las siguientes,

DISPOSICIONES PRESIDENCIALES EN CASO DE CALAMIDAD PUBLICA Y ORDENES
PARA EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Para la interpretacion, integracion y aplicabilidad de las presentes Disposiciones Presidenciales
debe de tomarse como principios rectores los principios de transparencia, prudencia, eficacia y
probidad para consolidar la ejecucion del gasto pudblico orientado a que eficientemente se
desarrollen las actividades institucionales y se presten los servicios publicos indispensables para
la consecucién del Bien Comun en el marco del estado de Calamidad Pubica COVID-19.

Las siguientes MEDIDAS PARA EL CONTROL, CONTENCION Y PRIORIZACION DEL GASTO PUBLICO
son aplicables a todos los Ministerios de Estado, Secretarias de la Presidencia, otras
Dependencias del Organismo Ejecutivo y la Procuraduria General de la Nacidn, en el &mbito de
su competencia, siendo las autoridades superiores de dichas entidades publicas las responsables
de la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos.

PRIMERA: DEFINICIONES.

A efecto de facilitar la aplicacién de las presentes Disposiciones Presidenciales se deberd
entender por:

a) Control del Gasto: Es la accién administrativa-financiera mediante la cual se verifica que
la ejecucion presupuestaria que realizan las distintas instituciones publicas, se encuentra
sujeta al cumplimiento del principio de legalidad, transparencia, prudencia, eficacia y
probidad.

b) Contencidon del Gasto: Es la medida administrativa-financiera mediante la cual se
restringe la ejecucion presupuestaria que realizan las distintas instituciones publicas a
efecto de optimizar el uso de los recursos publicos y desarrollar una gestion mas eficiente.

c) Priorizacion del Gasto: Es la medida administrativa-financiera que permite establecer los
objetos de gasto que tienen mayor relevancia y ur'gencia para poder prestar los servicios
publicos y facilitar el funcionamiento institucional.

d) Servicios esenciales e indispensable: En el marco de las presentes disposiciones
constituyen servicios esenciales e indispensables para atender las emergencias derivado
del estado de Calamidad Publica los que contribuyan a garantizar la salud, seguridad y




defensa de los habitantes de Guatemala, asi como aquellos servicios de higiene y aseo
publico y otros que aseguren la efectividad de los anteriores.

SEGUNDA: MEDIDAS DE CONTROL, CONTENCION Y PRIORIZACION DEL GASTO PARA SERVICIOS
PERSONALES, NO PERSONALES Y OTROS OBJETOS DEL GASTO.

Toda ejecucion del presupuesto de egresos que se realice en atencién a lo establecido en la
clasificacion por objeto del gasto que corresponde al grupo 0 “Servicios Personales” y grupo 1
“Servicios No Personales”, asi como cualquier otro grupo, subgrupo o renglén regulados en el
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector PUblico de Guatemala deberd realizarse
con estricto control de la Autoridad Superior de cada institucion, a efecto que se pueda realizar
una contencion y priorizacién en el gasto publico mediante el uso racional, prudente, efectivo y
apropiado de los recursos publicos conforme a las siguientes disposiciones:

1. De la ejecucidn del presupuesto destinado a los servicios personales bajo relaciéon de
dependencia:

a)

d)

Las instituciones publicas deberan garantizar el financiamiento para el pago oportuno de
sueldos o salarios de la ndmina ocupada, asi como el cumplimiento de obligaciones que

surjan de sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas y las prestaciones que
correspondan de conformidad con la ley.

En materia de puestos y remuneraciones adicionales sélo se podra autorizar la asignacion
de complemento personal al salario por primer ingreso o ascenso, asi como los casos
previstos en el Articulo 4 del Acuerdo Gubernativo Nimero 325-2019 y la creacion de
puestos por disposicion judicial debidamente documentados.

No se podrd gestionar la reasignacion de puestos, cualquier tipo de bono monetario
especifico o complemento personal al salario nuevo o incremento a los existentes,

independientemente de la fuente de financiamiento. Se exceptian los casos indicados en
la literal anterior.

No se podrdn iniciar procesos de reclutamiento y seleccion de personal para ocupar
puestos vacantes; Unicamente podréan concluirse los procesos que, a la fecha de entrada

en vigencia de las presentes disposiciones, se encuentren en tramite. Se excepttan los
siguientes casos:

i.  Elnombramiento o contratacién de personal para puestos del servicio exento
nombrados por el Presidente de la Republica;

il. Las acciones de personal derivadas de reestructuraciones administrativas, por
la emisién o reformas al Reglamento Organico Interno o Manuales de
Organizacién, que ya se encuentren en trdmite o gue no impliquen una
erogacién de recursos tributarios adicionales;




iii.  El nombramiento y contratacion de aquellos puestos que correspondan a la
serie ejecutiva, directivos temporales y quienes ejerzan funciones de
direccion, que se encuentren vacantes y que sean indispensables ocupar, lo
cual debe ser plenamente justificado por la Autoridad Nominadora.

e) Las autoridades de las instituciones publicas deberdn abstenerse de negociar en los
pactos colectivos de condiciones de trabajo, incrementos salariales, beneficios
monetarios y econdmicos, financiados con cualquier fuente de financiamiento. El
incumplimiento a la presente disposicion serd responsabilidad de las autoridades que
celebren, aprueben o en su caso homologuen los instrumentos colectivos.

Se exceptula de las presentes disposiciones de la ejecucién del presupuesto destinado a los
servicios personales bajo relacion de dependencia, a las entidades publicas cuyo ambito de
competencia tenga relacién con la prestacion de servicios de salud, seguridad, defensa,
agricultura que se desempefien en la cadena de alimentos y quienes presten servicios
esenciales e indispensables para cubrir la emergencia derivado del estado de Calamidad

Publica; en el caso de estos tltimos, se deberd contar con la aprobacién previa del Presidente
de la Republica.

2. De la ejecucion del presupuesto destinado a la prestacion de servicios personales y no
personales, técnicos o profesionales sin relacién de dependencia.

Se prohibe realizar nuevas contrataciones administrativas de prestacion de servicios técnicos
y profesionales en el renglén presupuestario 029 y subgrupo 18 del clasificador por objeto
del gasto del Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.
Se exceptua la contratacidn de los servicios técnicos y profesionales que hubieran iniciado
gestiones para el proceso de contratacion previo a la entrada en vigencia de las presentes
disposiciones o que a la presente fecha tengan contrato vigente y su plazo concluya antes

del 31 de diciembre del presente afio, cuando la Autoridad Superior justifique la necesidad
de dicha contratacidn.

Se exceptua de las presentes disposiciones de la ejecucion del presupuesto destinado a los
servicios técnicos y profesionales, a las entidades publicas cuyo @mbito de competencia
tenga relacion con la prestacion de servicios de salud, seguridad, defensa, agricultura que se
desempefien en la cadena de alimentos y quienes presten servicios esenciales e
indispensables para cubrir la emergencia derivado del estado de Calamidad Publica; en el

caso de estos ultimos, se debera contar con la aprobacién previa del Presidente de la
Republica.

3. Dela ejecucion del presupuesto destinados a otros objetos del gasto.

Para promover la adecuada ejecucién del presupuesto, se deberan implementar los principios
de transparencia y disciplina en la administracién publica que aseguren que la ejecucién del




gasto publico se lleve a cabo con racionalidad y haciendo un uso apropiado e idéneo en los
recursos, financiando estrictamente las actividades sustantivas de cada institucién publica.

a) Garantizar el pago oportuno de los servicios de agua, energia eléctrica, extraccién de

basura, vigilancia, arrendamientos, telefonia e internet, procurando utilizar dichos
recursos con mesura.

b) Se suspende la realizacién de nuevos procesos de adquisicién financiadas con fuentes de
origen tributario, que a la presente fecha no hubieren sido registrados en el Sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado ~GUATECOMPRAS—- o que se

encuentren dentro del momento del registro del gasto en su estado de comprometido,
de los siguientes bienes, insumos o.servicios:

i Transporte;

iil.  Arrendamiento de edificios y locales adicionales a los existentes, se exceptian
aquellos que hubieran iniciado gestiones para el proceso de contratacién previo a
la entrada en vigencia de las presentes disposiciones o que a la presente fecha
tengan contrato vigente y su plazo concluya antes del 31 de diciembre del

presente afio, cuando la Autoridad Superior justifique la necesidad de dicha
contratacion;

iii. Remozamiento de oficinas;
iv.  Mobiliario y equipo de oficinas;
v.  Equipo Informatico;

vi.  Uniformes para personal, exceptudndose los Ministerios de Salud Publica y
Asistencia Social, Gobernacion y de la Defensa Nacional.

vil.  Contrataciones destinadas a la capacitacién del personal, eventos y otros no
prioritarios.

Se exceptua de la presente disposicidn, la adquisicion de bienes, insumos, servicios y
arrendamientos que sean necesarios para la prestacién de los servicios de salud,
seguridad ciudadana, defensa y agricultura que se desempefien en la cadena de

alimentos y quienes presten servicios esenciales e indispensables para atender la
emergencia.

c) las autoridades competentes de cada institucién deberdn evaluar los procesos de
adquisicién que tengan estatus vigente en el Sistema de Informacidn de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado —~GUATECOMPRAS— o que se encuentren en proceso de
adquisicién y contratacion, a efecto de determinar si es procedente la continuidad de los
mismos, previendo que la falta de recursos producto de la baja recaudacién, podria limitar

la capacidad de asignacién de cuota de compromiso y devengado e impida cumplir con
los compromisos de pago.




d) Se prohibe la impresiéon de libros y publicaciones, excepto las relacionadas con las

publicaciones que por ley deben de realizarse, asi como libros y textos escolares. Se
debera promover el uso de medios digitales.

e) Los gastos a cargo de los renglones del subgrupo 13 “Vidticos, gastos conexos y
reconocimiento de gastos” del Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Publico de Guatemala deben restringirse al minimo necesario.

f) Con el objeto de racionalizar el uso de los recursos publicos, las instituciones deben
programar y ejecutar de forma eficiente y productiva, los recursos de saldos de caja de
ingresos propios que hayan acumulado en ejercicios fiscales anteriores, asi como los que

se originen como producto de los aportes que reciben de la Administraciéon Central, a
través de Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro.

TERCERA: AMBITO TEMPORAL DE APLICACION.

Las presentes disposiciones entran en vigor y son aplicables a partir del dia VIERNES UNO DE

MAYO DE 2020 y tendra vigencia hasta que concluya el presente ejercicio fiscal o se emita
disposicion que lo modifique.

CUARTA: EXHORTACION EJECUTIVA A LA CONTENCION Y PRIORIZACION DEL GASTO PUBLICO.

En virtud que derivado del incremento de contagios por Coronavirus en la poblacién, se han
adoptado medidas indispensables para proteger la vida, integridad y salud de los habitantes de
la Republica de Guatemala, lo cual ha generado ciertas limitaciones al normal desarrollo de las
actividades econdmicas en el pais, por lo que se prevé que tendrd repercusiones en el
crecimiento econdmico nacional y por ende repercutird en una disminucion sustancial de los
ingresos tributarios que el Estado perciba por la recaudacién de impuestos.

De tal cuenta, con el objetivo de aminorar el impacto de la contraccién en la economia y de
garantizar el funcionamiento de las instituciones y la prestacion de bienes y servicios esenciales
a la poblacién, se les exhorta a todas las instituciones publicas, empresas publicas, entidades
descentralizadas y auténomas que perciben aportes de la administraciéon central para que
ejerzan su funcién publica mediante una administracion prudente, transparente y efectiva de los
recursos publicos, adoptdndose medidas de contencidn y priorizacién del gasto publico.

QUINTA: OTRAS DISPOSICIONES.

El Ministerio de Finanzas Publicas como ente rector del control del presupuesto del sector

publico, podrd emitir otras disposiciones que sean necesarias para el control, contencion y
priorizacién del gasto publico.




“Conforme a lo dispuesto en los articulos 29, 29 Bis y 30 del Decreto Ndmero 101-97 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto, las méximas autoridades
_institucionales, son responsables de la ejecucién de sus propios presupuestos y por lo tanto del
debido cumplimiento de las presentes disposiciones. Conforme al Decreto citado, el Ministerio
de Finanzas Publicas fija la cuota financiera considerando el flujo estacional de los ingresos, Ia
capacidad real de ejecucion v las justificaciones presentadas por las distintas dependencias del
Estado, en tal sentido las cuotas aprobadas con fuente de financiamiento de origen tributario
serdn ajustadas en el porcentaje que se disminuya la recaudacién de los impuestos.

De las presentes normas se exceptlan los casos que sean estrictamente necesarios para atender
el estado de Calamidad Pdblica por la pandemia de coronavirus COVID-19.

Los casos no previstos o de excepciones solo podran ser autorizados por este Despacho
Presidencial, por conducto de la Secretaria General de la Presidencia, con base en las
justificaciones, documentacion de soporte y estudios remitidos por la entidad solicitante,

incluyendo la sostenibilidad del financiamiento necesario para cubrir los costos adicionales del
requerimiento.

Las presentes disposiciones se anunciardn en cadena nacional y se promulgan en el Diario de
Centro América.
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