ACUERDO MINISTERIAL NUMERO 189-2020
GUATEMALA, 27 DE JULIO 2020

LA MINISTRA DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Reptublica establece que cada ministerio estara
a cargo de un ministro de Estado, quien tendra las funciones de ejercer
jurisdiccion sobre todas las dependencias de su ministerio y dirigir, tramitar,
resolver e inspeccionar todos los negocios relacionados con su ministerio; y, por
su parte, la Ley del Organismo Ejecutivo establece que, ademaés de las que asigna
la Constitucién Politica de la Republica y otras leyes, los Ministros tienen, entre
ofras, las atribuciones de cumplir y hacer que se cumpla el ordenamiento juridico
en los diversos asuntos de su competencia; dirigir y coordinar la labor de las
dependencias y entidades bajo su competencia, asi como la administracién de los
recursos financieros, humanos y fisicos bajo su responsabilidad, velando por la
eficiencia y la eficacia en el empleo de los mismos y dictar los acuerdos,
resoluciones, circulares y otras disposiciones relacionadas con el despacho de los
asuntos de su ramo, conforme la ley.

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decretc Gubernativo Numero 5-2020 del Presidente de la
Republica de Guatemala en Consejo de Ministros, ratificado por el Decreto
Numero 8-2020 del Congreso de la Replblica de Guatemala, se declaré Estado
de Calamidad Publica en todo el territorio nacional, con el fin de evitar
consecuencias mayores ante |la propagacion en todo el mundo del virus conocido
como coronavirus COVID-19, respecto del cual la Organizacion Mundial de |a
Salud se pronuncié como emergencia de importancia internacional y del Plan para
la Prevencion, Contencion y Respuesta a casos de COVID 19 en Guatemala del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Que, para cumplir con los fines por
los cuales se declaré el Estade de Calamidad Publica, el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social requiere contar con mecanismos expeditos y eficaces
para coordinar y ejecutar los procesos de adquisicién de medicamentos, insumos
meédicos hospitalarios y demas bienes y servicios que sean necesarios para la
prevencion y atencion de esta pandemia.

CONSIDERADO:

Que de conformidad con el Decreto Gubernativo Niumero 8-2020 del Presidente de
la Republica de Guatemala en Consejo de Ministros, ratificado por el Decreto
Numero 21-2020 del Congreso de la Republica de Guatemala, se autoriza la
compra o contratacion de bienes o servicios por importacion que se encuentren
relacionados con la declaratoria del Estado de Calamidad Publica por razén del
Coronavirus COVID-19, las cuales se haran bajo la responsabilidad de las
autoridades superiores de las distintas dependencias del Estado, observando
parametros de fransparencia y publicidad de las acciones referidas conforme lo
dispuesto en el Articulo 5 del Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, exceptuando la literal a) del
referido articulo; por lo que resulta necesario dictar la presente disposicién legal.



POR TANTO:

En ejercicio de las funciones que le confiere el Articulo 194 literales a) y f) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; y con fundamento en los
Articulos 27 literales a), f) y m) del Decreto Nimero 114-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo; 4, 9 literal a) y 58 del
Decreto Numero 90-87 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cadigo de
Salud; 5 del Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Contrataciones del Estado; 2 del Decreto Gubernativo Nimero 8-2020 del
Presidente de la Reptiblica de Guatemala en Consejo de Ministros, ratificado por
el Decreto Numero 21-2020 del Congreso de la Replblica de Guatemala y sus
respectivas prorrogas,

ACUERDA:

Aprobar el “Procedimiento para la Adquisicion de Bienes o Suministros por
Importacién por razén del Coronavirus COVID-19"

Articulo 1. Objeto. Aprobar el "Procedimiento para la Adquisicién de Bienes o

Suministros por Importacién por razon del Coronavirus COVID-19", contenido en el
documento Anexo a este Acuerdo Ministerial del cual es parte integral.

Articulo 2. Vigencia. La presente disposicion legal empieza a regir
inmediatamente y debera publicarse en el sitio oficial Web del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social.

COMUNIQUESE,
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PROCEDIMIENTO PARA LA ADOQUISICION DE BIENES O

"Actividad

Elaboracian de
especificacionas,
lecnicas,
juslificacion y
Requisician

SUMINISTROS POR IMPORTACION POR RAZON DEL

CORONAVIRUS COVID-19

Responsable

Solicitante/Unidad
Ejecutora/ Encargado
de la Unidad de
Almacén/Personal
Técnico

Descripeion de las Actividades

Elabora le siguiente:

¢ Determinar los bienes o suministros a imporiar, asi como sus cantidades:

= Elabora las especificaciones técnicas del bien o suministro a importar:

* La Unidad solicitante debe de justificar los extremos de la adquisicion en
que se indique que el bien o suministro a importar no se produzcan en al
pais, o se produzcan en cantidad insuficiente para la necesidad respectiva
¥ gque no haya existencia de procedencla importada, ni representantes de
proveedores o distribuidores debidamente acreditados en el mercado
nacional, o que, habiéndolos, 8! precio de imporarlos directamente,
incluyendo derechos aduanales, impuestos, seguros, pasajes, vidticos vy
demas gastos atribuibles, puedan ser mas bajo que el que tengan los
mismos blenes o suministros en el mercado nacional;

Requiere al Minisierio de Relaciones Exteriores, a Organismos locales o
Intemnacicnales, informacion  referente a  empresas  extranjeras
debidamente acrediladas en ofros paises y de reconocido prestigio
Internacional, que puedan proveer los bienes y suministros a importar por
razdn dal COVID 19.En el caso de que las enlidades mencionadas no se
pronuncien en el plazo de 5 dias habiles, la Unidad Ejeculora a través del
Departamento de Compras debera solicitar directamente a empresas
exiranjeras debidamente acreditadas en otros paises v de reconocido
prestigio internacional, que puedan proveer los bienes y suministros a
impartar, a quienes solicitara oferla para determinar precios.

Una vez recibida la informacidn solicitada, se realizara una seleccion de
los posibles proveedores de los bienes o suministros a Impartar,

Solicitud de
integracion de
comision al INE

Autoridad Superior

Solicita al Instituto Naclonal de Estadisticas INE, la conformacion de la comisitn
para el establecimiento de precios de bienes o suministros a importar, de acuerdo

con lo establecido en el Decreto Gubemative nomero 8-2020, la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Informe de precios

Comision de
verificacion de precios

Verlfica los precios proporcionados por las enlidades o empresas extranjeras vy
elabora informe gue establezca que precios de bienes o suministros estén por

debajo del pracio del mereads local o que sean convenientes a los inlereses del
Estado.

Le acuerdo con la normativa actual se considera que el precio ofertado por la
empresa exiranjera debera estar por lo menos 15% debajo de lo que se encuentra
en el mercado nacional o bien que la comision Io considere conveniente para los
intereses del Estado.

Remite expadiente al Ministerio de Salud Pablica v Asistencia Social.

Conformacion de
Expedianta

Salicitante/Centro de
Costos/ Encargado de
la Unidad de
Almacén/Personal
Técnico/Encargado
de Compras

Elabora lo siguiante:

Solicitud de pedido o requisicion;

Asigna el codigo de insumo descrito en el catdlogo de insumos del
Ministerio de Finanzas Publicas;

Gestiona firmas de autorizacion y aprobacién.

Elabora términos de referencia de la adquisician, que conlendra como
minimo: Juslificacion de la adguisicion, plazo y lugar de entrega, requisitos
a solicitar (tales como experiencia, cumplimiento de buenas practicas de
manufactura, registros sanitarios o similares segun el pais de origen,
garantias, entre otros), forma de entrega y pago;

* Realiza la solicitud de la Pre-orden o requisicién en los sistemas

financieros, tomando en consideracion el renglon presupuestario que&g
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PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION DE BIENES O

SUMINISTROS POR IMPORTACION POR RAZON DEL

CORONAVIRUS COVID-19

afeclara conforme a la naturaleza del bien o suministro, en caso sea
procedents

Elabora Dictamen Técnico;

Solicita al Area Financiera Dictamen Presupuestario v la asignacion del
renglon presupuestario conforme a lo indicado en las especificaciones
tecnicas, especificaciones generales y la requisician de la adquisicion.

Revisian de
procedimiento vy
emision de
Dictarmen Juridico

Departamento de
Adquisiciones y
Mantenimiento

Recibe expediente completo para su verificacién v emision de Dictamen Jurldico.

Si procede emite Dictamen Juridico y devuelve expediente para continuar con
tramile; en caso de no proceder solicita que se atiendan observaciones,

Conformacian y
aprobacian del
expedients

Encargado de
Compras! Jefe de
Compras

Conformacion de expediente fisico de la importacién e inclusion de Dictamen
Juridico;

Solicita la aprobacion a la Autoridad Superior.

Aprobacion de la

Autoridad Superior de

Aprueba la documentacian y devuslve expediente para la creacion del evento de

documentacion la Entidad importacion en el Sistema GUATECOMFRAS.
Creacion del Crea el evento de Importacion en el Sistema GUATECOMPRAS, publicando comao
evento de

importacion en el

Encargado de

minimo las especificacionas técnicas de los bienes o suministros a impartar, el
requerimiento y la justificacian de |la compra.

Sistema G
GUATECOMFRAS
Envia invitacion por corren electrinico de cotizaciones de bienes o suministros a las
empresas exlranjeras que figuran en la seleccion de los posibles proveedores de
- los bienes o suministros a importar, adjuntando las especificaciones téenicas y
5!1}|IGU:'LI{} de generaies de los bienes o suministros a importar y los términos de referencia,
cotizaciones al Encargado de asimismo, establecera una facha limite no mayor a 5 dias calendario
mercado compras
extranjero En el caso de que se tome como formal la colizacién realizada al inicio del
procedimiento, con la manifestacion expresa de la empresa que cotiza en &l sentido
de indicar que sostendra precios y condiciones durante todo el proceso de compra,
no sera necesario volver & cofizar,
v Actualiza los cuadros de calificacion aplica la moneda extranjera segiin
cotizacion.
v \Verifica el tipo de cambio del dia conforme a lo establecido porel Banco
de Guatemala.

v Establecer el valor real de la importacion segin moneda extranjera
Verificacion Ericargado. de cfgljtada mas el valor d_a |I?S gastos a lmple[-nantar par tr_ém.iles aduanales,

" & chfores vialicos, seguros, pasaje, impuestos y demas gastos atribuibles.

P v

Traslada expedienle completo, para la autorizacién de la importacién,

Verifica que colizaciones de las entidades o empresas extranjeras cumplen con los
términos de referencia y elabora informe que enliste las propuestas mas
convenientes para los intereses del Estado, para que la Autoridad Superior resualva
lo perinente y autorice la Importacion segun comesponda.

0 DB 84z,
& .‘EEE ¥Cig 6‘0‘5
:';E L‘EJ o
- - I:I-l ?_
2% W'
% “ﬁ‘ilrﬂ__ Ca ,Qg"r',
JJ‘@ -"J'L: f.fIHlﬁl“j r,

VATEMR



PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION DE BIENES O

SUMINISTROS POR IMPORTACION POR RAZON DEIL,
CORONAVIRUS COVID-19

Remitiendo el expediente al Departamento de Adquisiciones y Mantenimiento, para
la verificacion del cumplimiento del proceso, requisitos legales v elaboracion del
proyecto de resolucion gue corresponda.

Resolucion de
autorizacion de
Importacion

Autaridad Superior

Autoriza:

Se debe tener a la vista la disponibilidad Presupuestaria y Financiera, asl como |a
existencia de partida presupuestaria. La Autoridad autoriza la importacién en la
moneda exiranjera, incluyendo todos los derechos aduanales, impuestos, Seguros,
pasajes, viaticos y demas pastos atribuibles para la importacidn, tomando en
cuenia la tasa de cambio para compra de divisas, vigente ocho (8) dias anles de la
presentacion de las ofertas, estableciendo asi el valor adjudicade en quetzales,
para lo cual emite la resolucion correspondiente. Traslada la resolucion original
juntc con el expediente al Deparlamento de Compras para su tramitacién vy
publicacion en el Sistema GUATECOMPRAS.

Mo autoriza;

51 la Autoridad Superior, considera que amerita, autorizar la importacion con su
debida justificacién, elabora Resolucién respectiva y lo traslada con expedisnte al
Departamento de Compras

Recibe Resolucion de Autorizacién de Importacién, realiza lo siguiente:

v Caonsulia el tipo de cambio aplicable al dia, utilizando |a referencia del Banco
de Guatemala

¥ Actualiza conforme al tipo de cambio de la moneda extranjera el valor 1otal de
Publicacion de la Departamento de la Importacion utilizande el analisis economico, donde incluya todo lo
Importacion en el Compras/Jefe de relacionado en el articulo 5 de |la Ley de Contrataciones del Estado y arliculo
Sistema Compras y & del Reglamento,
GUATECOMPRAS Contratacionas v Anexa los documentos que conforma el expediente de la importacion
confarme a lo solicitado en el Sistermma GUATECOMPRAS,
El Jefe del Departamento de Compras verifica toda la informacion en el sistema de
GUATECOMPRAS, de estar todo correcto, publica la importacion, el listado de
oferentes y adjudica la compra.
Gesliona la Orden de Compra de bienes o suministros importados y solicita via
correo elecironico a la empresa extranjera el envio de los bienes o suministros y la
la faclura correspondiente. Asimismo, en caso se requieran Garantias, se
salicitaran por la misma via para su comprobacion correspondiente.
Sollcitud de I_{na VER re:_:ibida de par_te de la entidad 0 empresa exl:gg]ara la factpra ¥ garantias
Prasartasiin dh Encargado de si Ias' hubler-le, sa solicitara por escrilo su Uenﬁcacmlr? y descripcion alal area
Factura y Compras/ Proveaedor |financiera, qmenluerrﬁca y remite por escrito su aceptacion o caso contrario hace
SR del extranjero/Director | ver sus observacionas de cambio.
Verificacion de tn
W ——— de Conlabilidad _ _
Si la faclura o garantias si las hubiere, tuvieran cambios, el encargado de Compras
solicita via correo dichos cambios al proveedor al extranjero.
En el momenio que la faclura y sus garantias si las hubiere, se encuentren
correctas, el Encargado de Compras recibe del area contable o financiera su
aceptacion.
Encargado de El pago de los bienes o suministros importados debe ser realizado a lravés de
Trasladode | compras (Director de |transferencia bancaria.
expediente/tramite | ¢ onyapjlidad/Director
de pago de Finalizado el trdmite de pago, el drea financiera devuelve el expediente al
Tesoreria/Subgerenci
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PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION DE BIENES O
SUMINISTROS POR IMPORTACION POR RAZON DEL
CORONAVIRUS COVID-19

a Financiera

Deparlamento de Compras para |a finalizacion de la recepcion de la compra,

Motificacion de la

El Encargado de compras notifica a la unidad solicitante la aulorizacion de la

Manifiesto de Carga
Lista de empaque {PakingList)

Adquisiclén a la Ené:;ﬁ:f:sde I.rnpur'tacif:ln_ del bien o suministro, adjuntande copia de la _dacumanlacié-n
Unidad Solicitante correspondiente e informa que se esta a la espera del ingreso de la imperlacién,
El encargado de Compras queda a la espera de la informacién via correo por parte
del proveedor extranjero, para nofificacion al Agente Aduanero, quien realizard
lodas las gestionas aduaneras respectivas.
El Agente Aduanero realizara lodas las gestiones, tales comao:
Establecer el regimen aduanero del bien o suministre importado:
Declaraciones de Mercancias:
Recaopilar los documenlos de soporte;
Maovimignto de mercancia;
Despacho aduanero;
Mavimienta de documentas;
Buscar los fleles y seguros necesarios;
El Encargado de Compras estd al pendiente de la recepeidn de la documentacion
de soporte que sera ulilizada para los tramites aduanales.
El Encargado de Compras, solicila al proveedor extranjero que le envle fisica v por
0 Encargado de correo la documentacion de embargue siendo como minimo lo siguiente:
esarrollo de la
Importacion Compras /lefe de _
—— CumprE!smeveedor v Factura Comercial
aduana SAT Extranjero/Agents ¥ Documentos de Transporte
' Aduanero v Declaracién de Valor de Aduana
v Cedificados Originalas
v Permisos arancelarios (cuando aplique)
v Garantias
v
v
s

Pélizas de seguro

Toda la documentacién antes descrita debe solicitarse 3 copias originales, de los
cuales una copia original debe remitirse al Agente Aduanero para las gestiones
corrgspondientes.  Junto con esa documentacién debe de ir copia de la
documentacion de representacion de la Autoridad Superior,

E! Encargado de Compras apoya con los tramites de pago que se deben de realizar
o que se hayan realizado en puero por parte del Agente Aduanero, en almacén
fiscal, etc. Dichos pagos pueden ser emitidos directamente a la naviera o a la
Aduana de Puerlo 0 a SAT o bien remilides directamente al Agente Aduanero,
quien se responsabilizara de presentar la liquidacion correspondiente.

Mombramiento de
Comislén
Receptora

Encargado de
Compras/Jefe de
Compras/Autoridad

Al recibir el Encargado de Compras la nolificacién de la liberacion del bien o
suministro importado, solicita por escrito a Gerencia e nombramienta de la
Comisién Receptora, indicando el dia, hora y lugar de |a recepcion de los bienes o
suministros importados, para su recepcion y suscripcion del acta respectiva.

En los casos de la recepcion de bienes o suministras importados que tenga
nombrade un supervisor o enlace encargado por parte de la unidad solicitante,
Debera nolificar por escrito a la Autoridad la finalizacion de la recepeion, emitiendo
su informe detallado, solicitando asi el nombramiento de la Comision Receptora
quien dara la veracidad del bien o suministro recibido o Instalado, se debera
susaribir el acta respectiva,




PROCEDIMIENTO PARA LA ADOQUISICION DE BIENES O

SUMINISTROS POR IMPORTACION POR RAZON DEL

CORONAVIRUS COVID-19

La Autoridad emite el nombramiento correspondiente con un minimo de 3
servidores publicos, notificando el dia, lugar y hora de la recepcién, debera
trasladarse copia del nombramiento al Departamento de Compras y Contraiaciones

Suscripcion del
Acta de Recepcion

Camisidn
Receplorallefe da
Compras/Encargado
de Compras

Caonstituida el dia, hora y lugar, la Comision Receptora procede a verificar los
bienes Imporiados o suministros conforme a lo facturado por el proveedor
extranjero. Solicita al Departamento de Compras y Conlfrataciones el expediente
original de la imporiacion.

5i todo esta blen suscribe el acta de recepcion. Solicita los folios del libro de actas
al Departamento de Compras y Contrataciones, suscribe y trasiada el acta al

Encargado de Compras para su publicacion en GUATECOMPRAS.

El analista de Compras recibe el acta de recepcion acompafiado de toda Ia
informacion de la recepcion, certifica el acta y publica en el Sistema
GUATECOMPRAS, ordena expediente y lraslada complelo a la Unidad de
Almaceén.

Expediente para
Archivo

Encargado de
Compras

Recibe expediente original con la documentacion correspondiente de la Unidad de
Almacen y Actives Fijos, reproduce una copia del expediente completo para al
archivo del Departamento de Compras,

El expediente original de la importacidn, que se encuentra en ejecucion se
encuentra en resguardo del Departamento de Compras mientras dure la ejecucion
de la importacidn, al finalizar la ejecucién de la importacion, traslada el expediente
original a Area Financiera para su resguardo y trasiado al Deparlamento de
inventarios de la Institucion.

El Departamento de Compras mantendra copia del expediente de la importacion.
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